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Prubéh seminare

(orientacni)

1. Organy spravujici obec v dobe volebniho
mezidobi

2. Svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva
obce

3. Prabéh ustavujiciho zasedani zastupitelstva
obce

4. Naroky spojené se spravou obce v dobé
volebniho mezidobi



Metodicky material MV
€. 6.3 (Sprava obce...)

Dostupny na http://www.mvcr.cz/odk



http://www.mvcr.cz/odk

Volebni mezidobi

o technicky" pojem, zakon o obcich jej nepouziva

o Oznacujeme jim obdobi ode dne voleb do
zastupitelstva obce (dosavadni zastupitelstvo obce
zanika uplynutim prvniho dne voleb, tj. uplynutim dne
23. zari 2022) do zvoleni novych obecnich organi

(nikoli do ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce, které

casoveé sice obvykle s ustavenim novych obecnich organd
splyva, nikoli vsak vzdy)

o Volby do zastupitelstev obci byly vyhlaseny
rozhodnutim prezidenta na dny 23. a 24. 9. 2022
(publikované ve Sbirce zdkonu pod &. 81/2022).



cast prvni

Organy spravujici obec v dobé
volebniho mezidobi



,Pokracovani“ dosavadnich
obecnich organu

@)

Zastupitelstvo obce ,zanikd" dnem voleb (mandaty ¢&lend
zastupitelstva obce zanikaji dnem voleb, tedy uplynutim dne
23. zaf 2022)

Zakon o obcich podcita s tim, ze ostatni obecni organy, které
jsou voleny zastupitelstvem obce, i nadale ,,pokracuji®,
tedy vykonavaji své dosavadni pravomoci, a to ve
slozeni ke dni voleb (tj. ke dni 23. zari 2022)

Tzn., ze v obci nadale plsobi dosavadni starosta i
dosavadni mistostarosta (a je-li jich vice, vSichni
mistostarostove; § 107) a dosavadni rada obce (§ 102a)

Toto resSeni zavedla novelizace zakona o obcich, provedena
zakonem €. 298/2008 Sb. Cilem bylo zachovat cCinnost
dosavadnich organil (vyjma zastupitelstva) v
nezmeénéné podobé




Po jak dlouhou dobu dosavadni
organy pusobi?

V4 V4 (o] V4 v V4
o Dosavadni starosta a mistostarosta pusobi az do zvoleni
noveho starosty nebo mistostarosty (zvolenim alespon
jednoho z nich ,konci" dosavadni starosta i mistostarosta)

o Dosavadni rada obce pusobi aZ do zvoleni nové rady jako
celku (nebo starosty, jde-li o obec, v niz se jiz rada obce
volit nema)

o Komplikované situace:

Neni zvolena rada obce Jako celek: v obci plUsobi i nadale
dosavadni rada v plném (puvodnim) sloZeni

Neni zvolena rada obce, je vsak zvo/en novy starosta Ci
mistostarosta: dosavadm rada dal pusobi v puvodnlm slozeni
(i s dosavadnim starostou a mistostarostou, avsak jen jako
radovymi Cleny). Svolavatelem je vSak novy starosta




Jaké maji dosavadni organy
pravomoci?

o Vychodisko: dosavadnl organy maji ste]ne pravomoci jako
prede dnem voleb (zUstava zachovano i napf. delegovam
pravomoci radou na starostu a vykon pravomoci rady starostou
v obcich, v nichz neni rada volena...)

o V pripade, ze dosavadni starosta nevykonava své pravomoci
(napr. zemrel Ci je v pracovni neschopnosti), vykonava tyto
pravomoci mistostarosta (a je-li jich vice pak ten, kdo byl
dle § 104 odst. 1 pred volbami povéren zastupitelstvem
zastupovat starostu)

o V pripade, Ze soud vyhovi navrhu na neplatnost hlasovani nebo
voleb anebo neodevzda li ok_r§k9va komise zapls (=nedoslo ke
moznost schvalit pravidla rozpoctového provizoria a
prijimat rozpoctova opatreni (§ 102a odst. 2 a 3)



...dulezité!!

o Vykon pravomoci v dobé volebniho mezidobi neni

zakonem o obcich chapan jako moznost, ale jako
zakonem ulozena povinnost

o Nelze na funkci rezignovat (vzdat se plnéni
zakonem ulozené povinnosti)



cast druha

Svolani ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce



Zakonna uprava

§ 91 odst. 1 zakona o obcich: Ustavujici zasedani
nove zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti IhUty pro podani ndvrhu soudu na
neplatnost voleb _nebo neplatnost hlasovam tak, aby se
konalo do 15 dnl ode dne uplynuti této Ihdty, a jestlize
byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost
hlasovani podan, do 15 dnu ode dne pravni moci_
rozhodnuti soudu o poslednlm z podanych ndvrhd, pokud
24dnému z podanych navrhd nebylo vyhovéno.
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Jak postupovat? (1/3)

o Ustanoveni § 91 zakona o obcich vaze moznost svolani
ustavujiciho zasedani na uplynuti Ihuty pro podani navrhu na
neplatnost voleb nebo hlasovani (dévod: vyhovéni navrhu
znamena nezvoleni zastupitelstva)

o Navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani se podava do 10
dnll ode dne vyhlasenl vysledkil voleb statni volebni
kom|S| (navrh musi byt podan u soudu nejpozdé€ji v posledni
den Ihuty do 16:00)

o 1. krok: Dosavadni starosta musi u prislusného krajského
soudu ovérit, zda byl podan navrh na neplatnost voleb
nebo hlasovani

o Terminy: Ode dne vyhlaseni vysledk( voleb se pocka 10 dni
(prvn/m dnem je den naS/edU]ICI) a pak je treba podan/ navrhu
prover/t Bude-li vysledek vyh/asen 27 9., pak je prvnim dnem
lhuty pro navrh soudu 28. 9. a lhiata konci 7. 10. v 16:00. AZ

poté je na misté provérovat...
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Jak postupovat? (2/3)

Navrh soudu nebyl podan:

o Z § 91 plyne, ze se zasedani musi konat do 15 dnt od uplynuti
lhuty pro navrh soudu. Ustanoveni § 93 odst. 1 vSak soucasné
uklada aby jakékoli zasedani bylo ,avizovano" na uredni desce
neJmene 7 dni predem. Tzn. ze ustavu3|C| zasedani se muze konat
nejdrive 8. den po uplynuti Ihuty pro podani navrhu soudu.

o Svolat zasedani (,,zvereJnlt pozvanku ) proto lze nejdrive po
16. hodiné poslednlho dne lhdty pro navrh soudu, nejpozdé&ji viak
7. den po uplynuti této Ihdty.

o Pfiklad: Vysledek voleb byl vyhlaen 27. 9., prvnim dnem lhdty pro
navrh soudu je 28. 9., poslednim 7. 10. do 16:00. Bude-li v tento
den zjisténo, ze navrh soudu nebyl podan, Ize svolat zasedani
zverejnénim pozvanky nejdrive 7. 10. po 16. hodiné a nejpozdéji
(aby nedoslo k poruseni zakona) 17. 10. 2022. V prvnim pripadé se
bude zasedani konat nejdrivejsi den, tj. 14. 10., ve druhém pripadeée
nejpozdéjsi den 24. 10. (15. den po uplynuti Ihlty je v sobotu 22.
10., IhUta proto koné&i aZ nejbliz&i nasledujici pracovni den) 13



Jak postupovat? (3/3)

Navrh soudu byl podan:

O

Zasedani se nesvolava a je treba vyckat na rozhodnuti soudu o
podaném navrhu (podanych navrzich; soud ma 20 dni na
rozhodnuti).

Pokud soud navrhu vyhovi, ke zvoleni zastupitelstva nedoslo a
konaji se opakované volby nebo hlasovani. Ustavujici zasedani se
tudiz nesvolava (a nemuze konat)

Pokud soud zaddnému z navrhd nevyhovi, je nutné svolat zasedani
tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne pravni moci soudniho
rozhodnuti (postup identicky, nezapomenout na 7 dni pro
zverejnéni pozvanky)

Pozor: usneseni soudu nabyva pravm MOCi zvereJnenlm na uredni
desce, nikoli doru¢enim Gé&astnikim (§ 93 odst. 5 s. . s.). Proto
byl-li podan navrh, sledujte http://infodeska.justice.cz, zde
jsou publikovana soudni rozhodnuti
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Dusledky pochybeni

o Svolate drive, nez uplynuly lhiity pro podani navrhu na
neplatnost voleb nebo hlasovani:

Pokud soud navrhu nevyhovi, pochybeni ,nema zadné pravni
dusledky"

Pokud soud navrhu vyhovi, pak se zaseddni nemuize konat.

o Pokud se vsak jiz konalo, jsou jeho rozhodnuti mcotna
(zastupitelstvo v dusledku soudniho rozhodnut| vubec
nebylo zvoleno). Byla-li tato ,,rozhodnut| jiz vykonana

(napf. uzavitena smlouva), mize vzniknout povinnost
nahradit skodu...

o Svolate pozdéji a zasedani se bude konat az po 15 dnech
Toto porueni § 91 nema 2adné pravni dusledky (zjistite-li, ze
jste ,zapomnéli* svolat ustavujici zasedani tak, aby se konalo
vcCas, presto je svolejte)

V pripadé nesvolani zakon o obcich predpoklada, ze ustavujici
zasedanli svola Ministerstvo vnitra
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cast treti

Pribéh ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce



Zakladni poznamky:

@)

Ustavujici zasedani zpravidla ridi dosavadni starosta (jako
jeho svolavatel), pripadné nejstarsi clen (nového)
zastupitelstva obce (viz ustanoveni § 91 odst. 1 ZO)

V Gvodu je tfeba slozit slib zastupiteld (ma se tak stat na
zacatku zasedani, nicméné zda se tak stane ihned po
zahajeni nebo az po schvaleni programu Ci po urceni
ovéfovatell neni rozhodu3|C|), zakon predpoklada tez
provedeni volby starosty, mistostarosty a dalSich &lend rady
obce

Mandat zastupitele vznika zvolenim (jeho vznik neni
podminén slozenim slibu; na ten je vazan jen pripadny
zanik mandatu)
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Casto se opakujici otazky:

o Tajna volba obecnich funkcmnaru - Je to mozné, zalezi
na rozhodnuti samotnych zastupltelu jakou formu zvoI|
(pokud nerozhodnou, volba je verejna).

o Povinnost ustavit vybory zastupitelstva — Minimalné KV a
FV by zvoleny a obsazeny byt mély, jinak je porusen § 117
odst. 2 ZO. I pokud by se volba nezdarila, mélo by byt
zrejme, ze se zastupitelstvo o volbu alespon pokusilo.

o Preruseni ustavujiciho zasedani — ZO toto neupravuje, je
tedy mozné zasedani prerusit. Doporucujeme pak informovat
o terminu pokracovani, bud’ dle § 93 odst. 1 ZO (pri delsim
preruseni), Ci alespon ,operativné™ napr. rozhlasem (pfi
kratsSim preruseni napr. do druhého dne).

o Predani obce novému vedeni - Zakonem neupraveno,
doporucujeme pisemny predavaci protokol
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Casto se opakujici otazky:

o Zanik mandatu (vzdani se, odmitnuti slibu...)

Rezignace musi byt pisemna a mandat zanika uplynutim dne,
kdy byla podana (do konce tohoto dne je zastupitel zastupitelem),
v pripadé odmitnuti slozeni slibu mandat zanika timto
okamzikem

Mandat nahradnika v obou pripadech vznika az dnem
nasledujicim po zaniku mandatu predchoziho zastupitele

K omezeni pravomoci zastupitelstva pfi poklesu zastupitell
pod 5 nebo pod polovinu voleného poctu dojde, jen nemohou-
li na jejich mista nastoupit nadhradnici (§ 90). V opacném pripadé
nikoli.

V podrobnostech, véetné pFikladl, které mohou nastat, Ize
odkazat na metodické doporuceni
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cast ctvrta

Naroky spojené se spravou obce
v dobé volebniho mezidobi



Okamzik ukonceni odmenovani
clenu zastupitelstva

o Dosavadni starosta a mistostarosta - do
zvoleni noveého starosty nebo mistostarosty

o Dosavadni rada a clenové komisi rady
nevykonavajici prenesenou ptisobnost - do
zvoleni nové rady jako celku

o ,Radovi élenové zastupitelstva" a ¢lenové
vybori zastupitelstva - ukoncenim cinnosti
ZO - tj. 23. 9. 2022

o Clenové zvlastnich organd obce nebo
komisi rady vykonavajici prenesenou
plisobnost - az do jejich odvolani z téchto
funkci
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Vypocet pomerné casti odmeny
Za mesic

o Alikvotni cast = 1/30 dosavadni
odmény x pocet kalendarnich dni,
ve kterych dotceny clen
zastupitelstva prislusnou funkci
v daném meésici zastaval;

Priklad

Skonci-li starosta s mésicni odmeénou ve vysi 20.000 KC ve
funkci k 10.11.2022, bude jeho odmeéna za mésic listopad ve
vySi 6.667 KC (vypocet:20.000/30*10=6666.66, - pozn.:
zaokrouhluje se na celé koruny nahoru).
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Odchodné

o Vylucne jen dle stavajici pravni upravy
(dle § 77 - 78 zakona o obcich)

o Podminky naroku:
zanik mandatu
ke dni zaniku mandatu mu nalezela odmeéna

nebyl opétovné zvolen do funkce za niz by
nalezelo odchodné (do uvol. funkce Clena ZO
starosty, mistostarosty), nejde-li o druhé ci
nasledneé obsazeni funkce

v pribéhu vykonu funkce nespéchal imysiny TC
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Odchodné - vyse

o Max. vyse 4-nasobek odmeény za meésic
(jedna odmeéna vzdy + jedna za kazdy
dalsi ,,odslouzeny" cely rok, ale max. za
3 roky)

o Pocitaji se celé ,,odslouzené" roky
o Priklad:
Pokud byl ve funkci:

2 roky = 3-nasobek mesicni odmeny (1+2)
3 a vice let = 4-nasobek mésicni odmeény (1+3...)
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Alikvotni cast dovolené za rok 2022

Vypocet alikvotniho naroku dovolené za rok
2022 = za kazdy zapocaty mésic 1/12:

o od ledna do zari 2022 celkem 26,25 dne
(=35/12*9), z toho k cerpani v pondeéli az patek
pripadne cca 18,75 dne (=25/12%9)

o od ledna do Fijna 2022 celkem 29,17 dne
(=35/12*10), z toho k Cerpani v pondéli az patek
pfipadne cca 21 dnl (20,83=25/12*10)
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Nahrada za nevycCerpanou
dovolenou

o Za rok 2021 nelze nahradu poskytnout
(dovolena za rok 2021 tak ,,propada"™ Ize ji jen
vcas vycerpat) !!!

o Mozno jen za nevycCerpany narok (resp. alikvotni
cast) z roku 2022

o Clen ZO v pracovnim nebo jiném obdobném poméru
neni = automatické proplaceni nahrady
je = miize pozadat o proplaceni - rozhoduje ZO -
pokud neproplati — prevadi se zbyvajici dovolena za
2022 uvolnujicimu zameéstnavateli

Priklad

Starosta s odménou 54 086 K¢, konci v rijnu 2022 a v roce 2022

necerpal dovolenou a neni v prac. nebo jiném poméru - k proplaceni

nahrada ve vysSi 52 590 K¢ (=54086/30 * 29,17+ zaokrouhleni
nahoru).
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Odmenovani v novém volebnim
obdobi

o Uvolnéni = zakonny narok (odmeéna primo
ze zakona dle tabulky v narizeni viady)
o Neuvolnéni = o vysi rozhoduje ve
,vyhrazené"“ kompetenci ZO
neuvolnény starosta — minimalni odména vzdy

Z0 urcuje okamzik zahajeni odmeénovani
pozor: stavajici usneseni k odmenam pozbyvaji
ucinnosti s koncem funkcniho obdobi ZO

stanoveni odmeny castkou v celych korunach
mozna kumulace odmeén za vybrané funkce
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Metodicka pomoc

o Metodickeé doporuceni ¢. 5.5
o Dotazy a odpovedi — aktualizovano

EEEEEEEEEEEEEE

METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

kyp tpl
tptltv obce
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Dotazy ?

...dekuji za pozornost

29



