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Na cesté k platné zdkonné Uprave stretu z4jmiul

m Zakon CNR é. 238/1992 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich s ochranou vefejného zajmu a o nesluéitelnosti
nékterych funkci (zakon o stiretu zajmi)

m UCinnostod 7. 6. 1992 do 1. 1. 2007
m omezena osobni pusobnost (poslanci, senatofi, Clenové viady)
m ,politicka kontrola“; omezené sankce

m Zakon €. 96/2005 Sh. - novela zakona o stietu zajmua
m rozSifeni osobni plusobnosti i na predstavitele obci a kraju
m zruSen nalezem Ustavniho soudu &. 283/2005 Sb.

mZakon ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmu

m revizni novela €. 216/2008 Sb. (komplexni pozménovaci navrh)
m ,Skolska novela €. 350/2009 Sb. (feditelé skol)
m hovela ,,lex Babis‘“ ¢. 14/2017 Sb.

m ,,hovela novely“ — ¢. 112/2018 Sb. (uCinnost od 30. Cervna 2018)
m od 1. 6. 2019 —propojeni CRO a Katastru nemovitosti



Ustavn{ soud a stiet z4jmi

= 15.02.2017 - prezident podava navrh na zruseni nekterych ustanoveni zakona
(soudce zpravodaj: prof. JUDr. Jan Filip, CSc. - Pl. US 4/17)

» 18.02.2020 — Ustavni soud zamita navrh na zruseni:

» - § 44, tj. zakazu provozovani rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavani periodického
tisku pro vybrané skupiny verejnych funkcionaru,

» - § 4b, tj. zakazu obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti ¢lenu vlady ucastnit se zadavacich
rizeni podle zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek,

» - § 4c, tj. zakazu poskytovani dotaci nebo investicnich pobidek obchodnim spole¢nostem
S majetkovou ucasti ¢lent viady a

= - § 9 pism. e), tj. povinnosti v oznameni o ¢innostech uvest, Ze verejny funkcionar je
provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodickeho tisku,
anebo spolecnikem, Clenem nebo oviadajici osobou pravnické osoby, ktera je provozovatelem
rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodickéeho tisku.



Ustavn{ soud a stiet z4jmi

30.11.2017 — skupina senatoru podava navrh na zruSeni nékterych ustanoveni zakona (soudce
zpravodaj: JUDr. Milada Tomkova - Pl. US 38/17)

11.03.2020 — Ustavni soud éasteéné vyhovél podanému navrhu

Z vétsi ¢asti Ustavni soud navrhovateldm nepfisvédcil a podpofil stavajici osobni plisobnost zakona i Siroce
koncipovanou oznamovaci povinnost vefejnych funkcionaru.

,nejde o regulaci smérovanou viiéi soukromym subjektium, ale o jistou podobu samoregulace vefejné moci v
zajmu jejiho radného vykonu.,

Zde pak neni rozdilu mezi funkcionari uvolnénymi a neuvolnénymi, nebot’ rozsah jejich kompetenci pri
vykonu verejné moci je stejny."

Ustavni soud se v3ak neztotoznil s potfebnosti aktivniho zvefejfiovani udaji z oznameni véech ,politickych”
verejnych funkcionaru a pfislusnou ¢ast zakona jako protiustavni zrusil

~,Ma-li byt cilem nahlizeni do registru prevence Ci odhaleni stretu zajmd, resp. z_gys",en/j duvéry verejnosti v ¢innost
verejné moci [...], nelze povazovat formalni barieru v podobe podani individualni Zadosti za prekazku, ktera by
naplnéni uvedeneho ucelu branila. ; ..] Poskytovanim udaju z registru na zadost je zaroven dostatecne
naplnéna i preventivni funkce zpristupnovani udaju, tedy vedomost verejnych funkcionaru o moznosti
kohokoli, kdo se identifikuje, zjistit udaje z registru oznameni a pripadny stret odhalit.".

odlozena vykonatelnost do 31. 12. 2020



Osobni pusobnost
zakona

»Politici” - § 2 odst. 1 »Nepolitici“ -§ 2 odst. 2, 3
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Osobni pusobnost zakona
verejni funkcionari na drovni obci

mVoleni ¢lenové organu obci

m § 2 odst. 1 pism. p) uvolnény Clen zastupitelstva
m (upresneni ,dlounhodobého uvolnéni®)
m § 2 odst. 1 pism. q) neuvolnéeni starostové, mistostarostové a radni

mVedouci urednici méstskych a obecnich uradu

- podilejici se na vykonu spravnich Cinnosti - funkCni vymezeni (§ 2 odst. 3)
m prikazci financnich operaci nad 250.000,- K¢ (,je opravnén nakladat”)
m UCast na zadavani verejnych zakazek (,bezprostfedné se podili na rozhodovani®)
m rozhoduji ve spravnim fizeni (mimo blokové fizeni)
m podili se na vedeni trestniho stihani

mPrispévkoveé organizace zrizované obci
m reditelé + vedouci zaméstnanci 2, 3, 4 stupné fizeni
m Vyjmuty Skoly a Skolska zarizeni



Druhy povinnych ozndmeni dle zdkona o stretu zajmu

oznameni o osobnim zajmu
= podava se v prubéhu jednani kolektivniho organu

vstupni oznameni
» skute€nosti rozhodné ke dni predchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce
= zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (45dnt od vzniku funkce)

prubéiné oznameni
= skute€nosti rozhodné k obdobi (kalendarnimu roku) v priubéhu vykonu funkce
= zapisuje se do CRO do 30.6. nasledujiciho roku

= vystupni oznameni
= skutecCnosti rozhodné k okamziku zaniku funkce
= zapisuje se do CRO do 30 dnu od zapisu (45dnu od zaniku funkce)

= mimoradné oznameni
= tyka se vSech verejnych funkcionaru k datu 1. zafri 2017



Oznameni o osobnim zajmu (§ 8)

m vztahuje se pouze na Cleny kolektivnich organu
m nikoliv na poradni organy obci a kraju

m povinnost oznamit svuj pomér k projednavané véci, paklize
m vystoupi v rozpravé (tajemnici a Feditelé uradu)
m predlozi navrh nebo je opravnén hlasovat

m vzhledem Kk vysledku projednavané veci by mohla vzniknout osobni vyhoda nebo ujma nebo
jiny osobni zajem

m neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zajem obecné zrejmy ve vztahu k
neomezenému okruhu adresatu.

m oznameni pouze ustneé - vzdy do zapisu

m nhoveé sankce za poruseni povinnosti: § 23 odst. 1 - pokuta az 50 tis. K¢

m vazba na ust. § 83 odst. 2 zakona o obcich: ,Clen zastupitelstva obce, u néhoz skutecnosti nasvédcuji, ze
le(/ Jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo
Skodu pro nej samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na
zakladé zakona nebo plné moci fstret zajmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pfed zahajenim jednani

organu obce, ktery ma danou zaleZitost projednavat.”



Ozndmeni o ¢innostech (§ 9)

v O

= Tyka se vSech verejnych funkcionaru, jimz neni zakonem Cinnost zakazana (ust. § 4)

= Oznamuje se: )
= podnikani nebo OSVC (predmét, zpusob, misto)
spoleCnictvi nebo Clenstvi v podnikajicich pravnickych osobach (firma, sidlo)

Clenstvi ve statutarnich, ridicich, dozorCich a kontrolnich organech podnikajicich
pravnickych osob

= pracovnépravni nebo obdobny vztah nebo sluzebni pomér

je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku, anebo spolecnikem, Clenem nebo ovladajici osobou pravnické
osoby, ktera je provozovatelem rozhlasoveho nebo televizniho vysilani nebo
vydavatelem periodického tisku.

= uvadi se pouze udaje o skute€nostech majicich vztah k dobé vykonu verejné funkce
= nikoliv ukoncené Cinnosti pred zapoCetim vykonu verejné funkce

,vztah obdobny pracovnépravnimu*
» SluZebni vztahy podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
» sluZebni vztahy pfislusnika bezpecnostnich sbort podle zékona ¢. 361/2003 Sb.,
= SluZebni vztahy vojaku z povolani podle zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani,
= pracovni vztahy soudcu a ¢lenu druZstev, je-li podminkou podle stanov druZstva rovnéz pracovni vztah
» je otazkou, zda téz prace konané mimo pracovni pomér dle § 74 an. zakoniku prace



Oznameni o majetku (§ 10)

= ystupni oznameni — majetek, ktery vlastni ke dni
predchazejicimu dni zahajeni vykonu funkce

= prubézné a vystupni oznameni - majetek, ktery nabyl v
prubehu vykonu funkce

" CO VSe se ozhamuje ?
= vlastnictvi vylucne
» spoluvlastnictvi podilove
= spoluvlastnictvi bezpodilové (SJM)

- nezabrlquje se pouze majetek ve vylucném vlastnictvi druhého z
manzell

= nezahrnuje se majetek ve vylucném vlastnictvi jinych clenu
domacnosti (napf. déti nebo rodicu)



Oznameni o majetku - Véci nemovité

= hmotne | nehmotne, v jakékoliv velikosti a hodnotée !!!

» od cervna 2019 — provazani s katastrem nemovitosti
Druhy nemovitych veéci:

= pozemky véetné staveb na nich zfizenych a vécna prava k nim
» sluzebnosti, realna bfemena, zastavni pravo, pfedkupni pravo, pravo stavby

= podzemni stavby se samostatnym ucelovym urCenim
= napf. vinny nebo jiny sklep, podzemni garaz, hrobka

» prava, ktera za nemovité véci prohlasi zakon
» napf. vodni dilo — hraz rybnika, kamenna studna; nékteré inzenyrské sité (kanalizace)

= stavby, které nejsou soucCasti pozemku (pfechodna ustanoveni k NOZ)
» doCasné stavby

= bytova jednatka — zahrnuje byt jako prostoroveé oddélenou cast domu slouzici k bydleni a podil na
spolecnych Castech nemovité veci, které jsou vzajemneé spojené a neoddelitelné

= nebytovy prostor jako Proostorové oddélenou ¢ast domu neslouzici k bydleni; nebo soubor bytu
nebo nebytovych prostoru



Oznameni o majetku - Véci movité

= hmotné | nehmotné

= Vstupni oznameni: véci movité urcené podle druhu, jejichz cena, ktera
je v danem miste a Case obvykla, presahuje v jednotlivéem pripade
castku 500 000 Kc

* Prubézné oznameni: Véci movité uréené podle druhu, pokud je nabyl
v prubehu kalendarniho roku a jejich hodnota ve svém souhrnu, do
nehoz se nezapocitavaji veci, jejichz cena je nizsi nez 50 000 K¢, presahla
castku 500 000 KcC

Priklady movitych veci:

= automobily

starozitnosti

penize - na uctu i v hotovosti; v€etné sporeni a kapitalového pojistéeni

pohledavky — postaveni véfitele (napf. pujcka)

podil v druzstvu (bytovém)



Oznameni o majetku - Cenné papiry a podily v
obchodnich korporacich

Nejcastéjsi priklady druht cennych papirt

Akcie — cenny papir, ktery potvrzuje akcionari vlastnictvi podilu na akciové spolecnosti. Pokud jsou s akciemi spojena
néjaka prava, napr. pravo zastavni, uvede verejny funkcionar tuto skuteCnost do poznamky. V pfipadé hromadné akcie
uvede verejny funkcionar pocet akcii, které tato hromadna akcie nahrazuje.

Dluhopis — cenny papir, s nimz je spojeno pravo na splaceni urcite dluzné Castky a pfipadné vyplaceni stanovenych
vynosu.

Investiéni list — listinny cenny papir na jméno, ktery vyjadfuje podil spoleénika — komanditisty — v komanditni spole¢nosti.

Kmenovy list — cenny papir na jméno vyjadfujici podil spoleCnika ve spoleCnosti s rucenim omezenym. V pfipadé
hromadnéeho kmenového listu vefejny funkcionar uvede pocet kmenovych listu, které hromadny kmenovy list nahrazuje.

Podilovy list — cenny papir, ktery doklada vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi majetku v otevieném nebo uzavieném
podilovém fondu.

Sménka — cenny papir potvrzujici opravnéni vefitele na splaceni dluhu. Verejny funkcionar cenny papir v tomto_oddile
oznamuje pouze Vv pfipade, Ze je vérfitelem (osobou opravnénou ze smeénky). V pfipade, Ze je verejny funkcionar dluznikem
(osobou zavazanou ze sménky), oznami tuto skutec¢nost jako nesplaceny zavazek.

Zatimni list — cenny papir na jméno, s nimz jsou spojena prava a povinnosti z nesplacenych akcii. Do formulare je tfeba
uvést pocet akcii, které nahrazuje.

Podily v obchodnich korporacich — véetné zahrani¢nich nebo evropskych



Oznameni o majetku (§10)

vstupni a mimoradne oznameni

movita véc urCena podle druhu
nemovitost (nad 500 tis. K¢ jednotlivé)
zpiisob nabyti| cenny papir|obchodni podil
(noveé se
neuvadi) zpusob nabyti cena obvykla

prubézné a vystupni oznameni

movita vec urcena podle druhu

(nad 500 tis. K¢ Ghrnem; zapoé¢itavaiji

obchodni se jen véci nad 50.000,- Kg&)

nemovitost cenny papir

podil

zpusob nabyti | cena nabyti zpiusob nabyti cena nabyti




Oznameni o prijmech a zavazcich (§ 11)

* Prijmy - jakékoliv peneézité prijmy nebo jiné majetkové vyhody,
zejména:
= dary (s vyjimkou dart uvedenych v oznameni o majetku podle § 10)
= odmeény,
» pfijmy z podnikatelské nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti,

= dividendy nebo jiné pfijmy z ucasti nebo Cinnosti v podnikajicich pravnickych osobach ziskané béhem
vykonu funkce,

» plnéni z pojistnych udalosti
= financni prostfedky ziskané prodejem majetku
= vyhry z loterii nebo vécné benefity (zajezdy, poukazy, vstupenky atd.)

* pokud souhrnna vyse presahne v kalendarnim roce 100 000 K¢
* do souhrnu se nezapocte:
» plat nebo odména za vykon verejné funkce (za niz se pfiznava oznameni)
» pfrijem manzela nebo partnera
= dary, jejichz cena je nizsi nez 10 000 K¢,



Oznameni o prijmech a zavazcich (§ 11)

= Vstupni oznameni - nesplacené zavazky, které ma ke dni predchazejicimu
dni zahajeni vykonu funkce - pouze nesplacené zavazky prevysujici v
jednotlivéem pripade castku 100 000 K¢

* Prubézné oznameni - nesplacené zavazky vzniklé v prubéhu vykonu
funkce, pokud souhrnna vyse zavazku presahla k 31. prosinci kalendarniho
roku, za nejz se oznameni podava, castku 100 000 K¢

= Zejména: pujcky, uvéry, najemné, zavazky ze smlouvy o najmu s pravem koupé nebo
sménecéné zavazky

= DalSi priklady:

= ZavazKy ze zakona - napr. povinnost k nahradé Skody ze zavineného protipravniho jednani, vyZzivovaci
povinnost vici détem nebo manzelovi ¢i manzelce)

= Zavazky na zaklade uredniho rozhodnuti - napf. rozhodnuti soudu nebo prestupkového organu, soudni
vyporadani SUM

= Zavazky ze smlouvy - napf. dluh ze spotrebitelskeho, podnikatelského Ci hypotécniho uvéru, dluh z najemni
smlouvy ¢i smlouvy s telefonnim nebo internetovym operatorem, smluvni vyporadani SUM

» Zavazky z jednostranného pravniho jednani - napf. povinnost z verejného pfrislibu



Zpusob podavani ozndmeni

= Obecni Urad (,podpurny organ“): neprodlené, nejpozdéji vSak do 15 dnli ode dne
zahajeni nebo skon€eni vykonu funkce (jméno, datum a misto jeho narozeni,
funkce, datum zahajeni a skonceni)

= Vefejny funkcionafr:

pfi zahajeni vykonu funkce: do 30 dnu ode dne zapisu do CRO

v prubéhu vykonu funkce: k 30. €ervnu nasledujiciho roku
= rozhodujici je doba vykonu vefejné funkce (IV. US 215/94 - zakaz retroaktivity)
* nutno podavat i negativni oznameni !!!

= pfi ukonCeni vykonu funkce - Ihuta 30 dnu ode dne zapisu do CRO
* neni rozhodujici zpusob ukonceni; plati zifejmé i pfi opétovném vykonu VF

vyluéne elektronicka forma prostrednictvim registru oznameni

= vede Ministerstvo spravedInosti; vyjimka pro soudce — podavaji pisemné u
Nejvyssiho soudu



Vedeni registru ozndmeni - zverejnovani

Centralni registr oznameni = informacni systém verfejné spravy https://cro.justice.cz
Evidenéni organ = Ministerstvo spravedInosti

Kazdy ma pravo bezplatné nahlizet prostrednictvim verejné datoveé sité v rozsahu stanoveném timto zakonem do
registru oznameni

Rozsah nahlizeni:

VF § 2 odst. 1 bez predchozi zadosti (vCetné starostl, mistostarostu, ¢lenu rady atd.)
» [ze nahlizet v rozsahu vSech skutecnosti s vyjimkou data a mista narozeni a identifikace nemovité véci

Uvolnéni zastupitelé

» v rozsahu oznameni o ¢innostech (§ 9), ), nemovitostech, cennych papirech a podilech (§10 odst. 2 pism. a) az c), penézité
prijmy a jiné vyhody (§ 11 odst. 2 pism. a)), s vyjimkou data a mista narozeni vefejného funkcionare a identifikace nemovité véci,

Neuvolnéni starostové, mistostarostové, radni

= v rozsahu oznameni o ¢innostech § 9, nemovitostech, cennych papirech a podilech (§10 odst. 2 pism. a) az c), s vyjimkou data
a mista narozeni vefejného funkcionare a identifikace nemovité véci

VF uvedeni v § 2 odst. 2 je mozZné nahlizet na zakladé zadosti.

» Lze nahlizet v rozsahu oznameni o ¢innostech (§ 9), nemovitostech a podilech (§ 10 odst. 2 a, c), penéZzité prijmy a jiné
vyhody (§ 11 odst. 2 pism. a) s vyjimkou data a mista narozeni verejného funkcionare a identifikace nemovité véci.



Vedeni registru ozndmeni — kontrola

= Kazdy ma pravo sdélit evidencnimu organu skutecnosti, které nasvédcuiji
nepravdivosti nebo neuplnosti udaju uvedenych v oznamenich

= evidencni organ do 30 dnu ode dne obdrzeni sdéleni oznami tomu, kdo sdéleni
podal, jak bylo s jeho sdelenim nalozeno.

= EvidencCni organ porovnava udaje uvedene v registru oznameni s udaji uvedenymi v
jinych informacnich systémech — navrh na pfestupkoveé fizeni spravnimu organu
prislusnému k projednani spravnich deliktu

Podnét k prosetfeni Zadost o nahliZeni na nevefejné oznameni Zakon o stfetu zajmua Prihlasit se jako ~

Funkcionar / Detail funkcionare

Titul pfed JuDr. PhDr. Jméno Petr

Prijmeni Kolai Titul za Ph.D.




Deliktni odpoveédnost - prestupky

= Pokuta 1.000 az 50.000,- KcC

"= neoznameni osobniho zajmu

= uvede zjevné nepresné, neuplné nebo nepravdivé udaje nebo neucini oznameni v radné lhité
|

Pokuta 1.000 az 250.000,- KC

= vykonava funkci nebo €innost, ktera je nesluditelna s vykonem funkce verejného funkcionare,
= je provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem periodického tisku
= pobirda odménu v rozporu se zakonem

Pokuta 1.000 az 500.000,- Kc

» poruSi zakaz vykonu €innosti po stanovenou dobu od skonc€eni vykonu funkce

= projednava v prenesené pusobnosti méstsky urad ORP

» nelze projednat v blokovém nebo pfikaznim fizeni
» nelze ulozit napomenuti (s vyjimkou § 23 odst. 1 pism. f)

» do konce ¢ervna 2018 — v CRO celkem 33.235 osob
» podanych podnétu k zahajeni prfestupkového rizeni
= 2018 - 7.568
= 2019 - 6.884 (z toho 5.596 u prubézZnych oznameni)



Péce radného hospodare
a odpovédnost Za zpﬁsobenou Skodu

§ 159 NOZ: (1) Kdo pfijme funkci €lena voleného organu, zavazuje se, zZe ji bude vykonavat s nezbytnou
loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jedna nedbale, kdo neni této péce
radného hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pii pfijeti funkce nebo pfi jejim vykonu, a nevyvodi z toho
pro sebe dusledky.

§ 20 odst. 2 NOZ: ,Pravnické osoby verejného prava podléhaji zakonum, podle nichz byly zfizeny;
ustanoveni tohoto zakona se pouziji jen tehdy, slucuje-li se to s pravni povahou téchto osob."”

» Glen predstavenstva odpovida za radny (v souladu s pozadavkem péce radného hospodare jsouci)
vykon funkce nikoliv za vysledek své ¢innosti (sp. zn. 29 Cdo 2363/2011)

= teprve je-li zjisSténo, ze jednatel spolec¢nosti nevynaloZil usili odpovidajici hlediskiim péce radného
hospodare, Ize zvazovat, zda je povinen spolec¢nosti nahradit ujmu vzniklou v dusledku takového
jednani. (29 Cdo 5036/2015)

= dikazni bremeno o tom, Ze jednal s peci radného hospodare, je tizi Zalovaného (sp. zn. 29 Cdo
3542/2011)




Péce fadného hospodare
a odpovednost za zpusobenou skodu

= § 2910 NOZ: Skidce, ktery vlastnim zavinénim porudi povinnost
stanovenou zakonem (...) nahradi posSkozenému, co tim zpusobil.

» pravni vztah mezi pravnickou osobou a volenym organem nebo jeho ¢lenem neni vztahem
pracovnépravnim — nelze aplikovat regres !!!
» voleny organ nebo jeho ¢len je odpovédny i trestnépravné a spravnépravne

= ...Starosta ve své funkci nepoziva néjaké imunity, ktera by ho zbavovala odpovédnosti za
Skodu jim zpusobenou, nybrz jako kazda jina fyzicka osoba nese odpovédnost za sveé
jednani ¢i opomenuti, v jehoz dusledku vznikla jinému majetkova ujma. Ani ,politicka
odpovednost® o0soby vykonavajici verejnou funkci nezaklada duvod ke zproSténi jeji

odpovédnosti za zpusobenou Skodu...”.
Rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 22. tunora 2005 (sp.zn. 25 Cdo 1319/2004)

=§ 79 OZf - (...) odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za Skodu, kterou zpusobil obci
v souvislosti s vykonem funkce (...) se Fidi zakonikem prace. Pro tyto ucely se obec
povazuje za zaméstnavatele a Clenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance
(acinnost od 1. ledna 2018)



Povinnost ucelného a hospoddrného nakldddni
s obecnim majetkem dle zdkona o obcich

»§ 38 odst. 1: Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarne v
souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezeneée
pusobnosti. Obec je povinna pec¢ovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec
vede evidenci svého majetku.

= § 38 odst. 6: Obec je povinna chranit svuj majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas
uplatnovat pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezduvodnéeho obohaceni.

= § 38 odst. 7: Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici véas a radné plni své zavazky, a
zabezpecit, aby nedoslo k proml¢éeni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

» od 2. zafi 2017 — novela obecniho zfizeni (zakon ¢. 257/2017 Sh.)

= § 38 odst. 1, véta treti: : Porusenim povinnosti stanovenych ve vété
prvni a druhé neni takové nakladani s majetkem obce, ktere sleduje jiny
dulezity zajem obce, ktery je radné oduvodnén.




Neplatna smlouva = poruseni péce radneho hospodare

NejCastéjSi duvody absolutné neplatnych smluv uzaviranych obcemi:
a. uzavreni smlouvy bez zverejnéeného zameru (§ 39 odst. 1)

b. uzavreni smlouvy (pravni jednani) bez predchoziho schvaleni radou nebo
zastupitelstvem obce (§ 41 odst. 2)

c. prevzeti ruCitelského zavazku v rozporu s § 38 odst. 3 zakona o obcich (§ 38
odst. 4) — 6 zakonnych vyjimek

d. neodlivodnéni zasadni odchylky prFi uplatném prevodu majetku od obvyklé
ceny (§ 39 odst. 2 zakona o obcich)

e. nezverejneni smlouvy dle zakona o registru smluv (od 1.7.2017)
= pouze ORP a vyse ...



Zverejnovani zameru na uredni obce (§ 39 0Zi)

,Ucelem pravni upravy publikace zaméru obce mj. prodat nemovity majetek (§ 39 odst. 1 zakona €.
128/2000 Sb.) je predevsim informovat obcany o dispozicich s obecnim majetkem; jde o to, aby
prislusné ukony probihaly transparentne, aby se o nich obCané predem a vcas dozvedéli, aby mohli
upozornit na hrozici pochybeni Ci nespravné hospodareni obce a pripadné aby meli moznost
proje}/it sa/;vi zajem o nabyti véci, resp. prav plynoucich z obecniho majetku.“(NS sp. zn. 28 Cdo
2757/2007

* nema povahu verejného pfislibu ani navrhu na uzavireni smlouvy (25 Cdo 1454/2000)

* neni povinnost zamer predem projednat v organu, ktery bude nasledné rozhodovat (22 Cdo
4897/2007)

» ve smlouvach neni povinna dolozka s dobou zverejnéeni zaméru (28 Cdo 516/2005)
* povinnost zverejnit zameér i v pripadé smluv o smlouvach budoucich (33 Cdo 128/2009)

* povinnost zverejnit zamér v pripadech dodatkl s podstatnou zménou smluv (28 Cdo
3297/2008)

* neni vylouceno, aby mezi publikaci zaméru a rozhodnutim obce uplynula delsSi doba, tato doba
vSak nesmi byt s ohledem na konkrétni povahu zamysSlené dispozice neprimérene dlouha. (26
Cdo 4198/2011)



Zverejnovani zameru na uredni obce (§ 39 0Zi)

= NeucCinnost zverejneni zaméru pri nezverejneni na elektronické uredni desce (NS 30
Cdo 2373/2012)

= Jiny obvykly zpusob zverejnéni (mistni rozhlas, vyvéska atd.) nemuzZe nahradit
zverejnéni na uredni desce (33 Cdo 796/2013)

» Zamér je mozné zverfejnit | prfed porfizenim geometrického planu, pokud v ném
nemovitost bude jednoznac¢né a zcela nezpochybnitelné identifikovana, napf.
informaci, ze obec naklada s Casti nemovitosti a predpokladanou vymerou, zakresem
casti do katastralni mapy Ci slovnim popisem (30 Cdo 1250/2009)

= urCeni neplatnosti smlouvy o budoucich smlouvach (...) které se tykalo jejich pronajmu a
nasledného prodeje (...) uzaviena po skoncCeni nabidkového fizeni mezi zalovanymi, je
neplatna pro jeji rozpor s vyhlasenym zameérem obce a jeho podminkami, pak se
pozadovana deklarace neplatnosti této smlouvy muze pfiznivé projevit v moznostsi
usilovat v pripadneém dalsim nabidkovém frizeni o ziskani techto nemovitosti obce do
najmu a nasledne do sveého vlastnictvi. (NS 32 Cdo 1785/2017)



Odchylka od ceny obvyklé

= § 39 odst. 2: Pri uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je v
daném misté a ¢ase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé
musi byt zdivodnéna, jde-li o cenu nizsi nez obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé
zduvodnéna, je pravni jednani neplatné.

konkretizace ,,obecného” § 38 odst. 1 - plati primérené pro vsechny dispozice
oduvodnéni musi byt dolozitelné a ovéritelné
davod musi byt legitimni, rozumny a objektivné obhajitelny (30 Cdo 3741/2015)

= Lze zohlednit mimoekonomické zajmy a povinnosti obce — ,Povinnost obce radné hospodarit se svym majetkem nelze v
pfipadé zamysSleného prodeje obecniho majetku - kategoricky vazat toliko na nejvySssi cenovou nabidku®

= Samotny stavebné — technicky stav nemovité véci neni divodem odchylky !
Duavody odchylky je vhodné uvést prfimo v usneseni nebo v zapisu nebo alespon v predkladaci zpravé

= 5 Tdo 316/2015 - Dale nikoliv fadné (jen v ramci diskuse pfi zasedani zastupitelstva mésta) zddivodnéni
odchylky od ceny obvyklé v dobé a misté, svédci o nedostatecném respektu obvinenych k pozadavkum
citovanych ustanoveni zakona o obcich (zejména § 39 odst. 2) pfi posouzeni pfijeti rozhodnuti o prodeji
nemovitého majetku obce niZSi nabidce. Priléhavé tedy soud prvniho stupné shledal pocéinani
obvinénych za protipravni (védomé hrubé nedbalé).



Pravni jednani obci navenek - souginnost starosty a
kolektivniho organu obce

» Pravni jednani, ktera vyZaduji schvaleni zastupitelstva obce, popripadé rady obce, jsou bez
tohoto schvaleni neplatna. (§ 41 odst. 2 Ozy)

» Rozhodnuti NS 30 Cdo 3049/2007
= samotné rozhodnuti zastupitelstva obce nebo rady jeste nepredstavuje pravni tkon (...)

= usneseni pfislusného organu obce totiz predstavuje materialné pravni podminku pro vyjadreni
projevu vile obce, ktery se stava perfektnim (formalné navenek vyjadfenym) teprve v pripadé podpisu
prislusné smlouvy starostou, pripadne (...) mistostarostou (...)

» starosta obce pfitom nema povahu statutarniho organu; Starosta obce (...) nemuze vytvaret sam vili
obce, ale pouze (...) mize tuto vuli navenek sdélovat a projevovat.

= ndlez Ustavniho soudu, sp. zn. lll. US 721/2000

= starosta obce podle drivéjsSi ani sou¢asné upravy nemohl a nemuze vytvaret sam vili obce, ale pouze
mohl a muze tuto vili navenek sdélovat a projevovat.

= jakkoli tedy obecné pravni védomi prisuzuje starostovi obce rozsahla opravnéni, opak byl a je
Skutecnosti.

= starosta obce tedy nemohl platné ucinit tkon zavaznym zplsobem ohroZujici majetek obce bez platného
rozhodnuti obecniho zastupitelstva, pripadne rady obce.



Pravni jednani obci navenek - souginnost starosty a
kolektivniho organu obce

» rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 2064/2008

= opravneéni rozhodovat o pravnich ukonech obce (...) je ze zakona beze zbytku rozdeleno
mezi obecni radu a obecni zastupitelstvo, a to tak, ze obecni zastupitelstvo rozhoduje o
obecni rada I’OZhOdee na zakladé generalni (zbytkove) klausule o vsech ostatnich pravnich
ukonech obce.

= zadny z techto organu vSak nemuze vystupovat jmenem obce navenek. Toto opravneni
prislusi vylucné starostovi a proto také toliko starosta obce (mésta) muze jménem obce
uzavrit smlouvu o nabyti a prevodu nemovitych véci, kterou obec (mésto) uzavrela

» rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 999/2015

= pokud zastupitelstvo obce o konkrétnim ukonu nerozhodne a tento bude uzavien a podepsan
sice kompetentni osobou, ale bez prislusneho schvaleni, jedna se o absolutne neplatny
pravni ukon, jehoz neplatnost/ se muze opravnéna osoba dovolat bez ohledu na pripadnou
namitku vyeren/' ze Strany stavajiciho drzitele.

= prevody veci movitych a nemovitych, a to jak uplatné, tak i bezuplatné, ke kterym doslo v
rozporu s § 85 zakona o obcich bez rozhodnuti zastupitelstva obce, se muze za urcitych
okolnosti zabyvat i statni zastupitelstvi



Prevencni povinnost pri uzavirani smlouvy

» Rozhodnuti Nejvyssiho soudu z 24. brezna 2015, sp. zn 25 Cdo 1329/2014

= Dovozeni obecné prevencni povinnosti druhé stran%/ overit si, zda_byly pfi prislusném ukonu
naplnény pozadavky zakona o obcich, tj. zda doSlo k plathému projevu vule

= ,Procedura utvareni vile obce, coby verejnopravni korporace, az po_proceduru spojenou s
vyjadienim této vule formou pravniho ukonu ucinéného starostou obce je upravena zakonem o
obcich, pricemz kazda smluvni strana_ma objektivhé zachovanou moznost jeSte pred uzavrenim
prislusneho pravniho ukonu s obci zjistit (ovérit si), zda pravni tkon, ktery za obec cCini jeji starosta,
skutecne odpovida (je v souladu) s vuli obce tak, jak je zachycena (obsazena) v prijatem usneseni
Jejiho_zastupitelstva. Pokud fakové elementarni provereni druha smluvni strana neucini, nemuze se
plczzde// dovolavat své dobré viry v naplnéni zakonnych podminek pro platnost takoveho pravniho
ukonu.

= S ohledem na zasadu ,ignorantia iuris non excusat” je v bytostném pravnim zajmu
tretich osob, aby si overily, ze pri danem pravnim ukonu byla splnena jedna ze
zakonem stanovenych podminek jeho vzniku.

= Podminuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim zverejnenim, schvalenim
nebo souhlasem, opatri se listina o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto
podminky jsou spinéeny. Je-li listina touto doloZkou obci opatiena, ma se za to, Ze povinnost
predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla spinéna. (§ 41 odst. 1 OZr)



Vybrané trestnépravni aspekty v rozhodovaci ¢innosti organu
tuzemni samospravy - 5 Tdo 848/2010 (19. 1. 2011)

= Skutkovy stav:

» bez védomi zastupitelstva mistostarostka a starosta obce sjednali s najemniky domu dohody o
narovnani, kterymi na né prevedli majetkove podily na domé a tim poruSili zakaz prevodu majetkovych
podilti na budové s ohledem na poskytnutou dotaci

» bez védomi zastupitelstva mistostarostka naridila thradu faktur za poskytnuté pravni sluzby v rozporu
se schvalenym rozpoctem obce

= Pravni vety:

» Jestlize se laické osoby spolehnou na pravni rady advokata jako osoby prava znale, aniz by zde byly
néjaké konkrétni okolnosti, ze kterych by mohly usuzovat na nespravnost takovych rad, nelze u nich
zpravidla dovodit umysiné zavinéni.

» Trest zakazu Cinnosti za trestny Cin, ktery pachatel spachal v souvislosti s vykonem funkce clena
zastupitelstva tzemniho samospravného celku, nelze obecné formulovat tak, ze se tomuto pachateli
bez dalsiho zakaze vykon funkce v organech uzemni samospravy. (...) Trest zakazu ¢innosti proto

musi byt vymezen tak, aby se takovy zakaz nevztahoval na vykon funkce Clena zastupitelstva
tuzemniho samospravniho celku.



Vybrané trestneépravni aspekty v rozhodovaci Cinnosti orgédnii
tuzemni samospravy - 8 Tdo 1131/2011 (31. 5. 2012)

= Skutkovy stav:

» Starosta méstské Casti pfijal uplatek za nekladeni odporu pfi realizaci stavebniho projektu v
rozporu se stavebnim zakonem

* Pravni vety:
» Starosta obce je uredni osobou ve smyslu § 127 odst. 1 pism. d) tr. zakoniku.

= Z tohoto postavenilze presumovat i jeho znalost takovych pravnich predpisu, jakymi jsou
napriklad zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo zakon C.
183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsSich
predpisu.

» Pachatel, ktery pri spachani trestneho cinu vystupuje ve funkci starosty, se ho nemusi vzdy
dopustit tak, ze ,plnil tukoly statu nebo spolecnosti a pouzival pritom pravomoci pro plneni
techto ukolu*



Vybrané trestnépravni aspekty v rozhodovaci ¢innosti organu
tuzemni samospravy - 5 Tdo 827/2012 (19. 12. 2012)

= Skutkovy stav:

= 23 zastupitelu stihano za prodej pozemku mésta za nepfiméfené nizkou cenu - rozhodli na zasedanij
zastupitelstva o schvaleni prodeje nemovitého majetku obce za Bodstatnq nizSi kupni cenu, nez jaka byla v
88860%0mk3“36 a Case dosazitelna (napf. za Castku ve vysi asi 1 500 000 K&, aCkoli dosazitelna cena byla asi 5
C

* Pravni vety:

= |ze v tomto jednani spatiovat é)oruléeni povinnosti pfi Oéaatrovéni nebo spravé ciziho majetku vyplyvajici
zejmena z § 39 odst. 2 a § 85 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve  zneni
pozdéjsich predpisu.

= zagvineni z védomeé, res_{). hrubé nedbalosti (§ 5 pism. al tr. zak., ? 16 odst. 1 pism. a/, odst. 2 tr. zakoniku) by
zde bylo mozné dovodit u ¢lenu zastupitelstva obce mimo jiné z toho, Ze na zasedani zastupitelstva obce, na
nemz se rozhodovalo o  schvaleni prodeje nemoviteho majetku obce, byli upozornéni jinymi_cleny
zastupltl_elstva obce na urcité skutecnosti, z nichz vyplyva moznost pfilis nizké kupni ceny a které veédome
pominuli.

= Trestni odpovédnosti kazdého z ¢lenu zastupitelstva obce, ktery hlasoval P ro schvaleni nevyhodného
prode}_e nemovitého majetku obce, pak nebrani ani skutecnost, jestlize rozhodoval Jako clen
kolektivniho organu obce

= Trestni odpovédnost za schvaleni a dusledky rozhodnuti prijateho zminenou vetsinou é)okud, bylo uc¢ineno
Vv rozporu s povinnosti &lent zastupitelstva obce fadné spravovat majetek obce (§ 38 a nasl. zakona o
obcich), mohou nést vsichni clenové zastupitelstva obce, kteri hlasovali pro schvaleni urciteho
rozhodnuti, jimz byla zptsobena Skoda na majetku obce



Vybrané trestnépravni aspekty v rozhodovaci ¢innosti organi
tuzemni samospravy - ndlez I. US 2574/14 - 2. zat{ 2015

= Skutkovy stav:

= Starosta rozhodl o doplnéni smluvni pokuty do smlouvy, jejiz podstatné nalezitosti byly
schvaleny zastupitelstvem

* Pravni vety:

» Je pritom stezi predstavitelne, ze by zastupitelstvo obce Ci rada obce zamyslely uzavrit
,holou” kupni smlouvu, obsahujici toliko podstatné nalezitosti a zadné dalsi ujednani.
Naopak nebylo nijak v rozporu s vuli vyjadienou zastupitelstvem obce, pokud byla do viastni

smlouvy zahrnuta dalsi zajistovaci ujednani ve prospech obce, vcetne ujednani o smluvni
pokute

= starosta obce nemuize sam vytvaret vuli obce, to prislusi vyhradné zastupitelstvu obce Ci
radé obce. Pokud vsak jiz vile obce v zasadnich bodech vytvorena byla, je starosta
opravnén jednat v intencich takto vytvorené viile

» Jakovéto jednani zahrnuje téz sjednani smluvni pokuty vylucné ve prospéch obce, pokud je

tak zajiStovano splneni ucelu pravniho jednani obce (smlouvy) vyjadreného v rozhodnuti
prislusného organu obce (zastupitelstva obce ¢i rady obce).



Nediskriminacni pristup pri nakladani s obecnim majetkem

Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. éervna 2012, sp. zn. IV. US 1167/11

= Je vylouceno, aby obec, jakozto uzemni spolecenstvi obcanu majicich pravo na samospravu
(6ldnek 100 odst. 1 Ustavy) a jsouci vefejnopravni korporaci (élanek 101 odst. 3 Ustavy)
hospodarila s ji vlastnénym majetkem prostrednictvim svych volenych organu tak, ze by na prvy
pohled pochybnym charakterem tohoto hospodareni podlamovala duvéru obcandu, kteri obec
tvori, v to, zZe jeji sprava je spravou ve prospech obce a nikoliv ve prospéch jinych subjektu.
Samostatné spravovéni obce zastupitelstvem (&lanek 101 odst. 1 Ustavy) neznamena, Ze by
zvolené zastupitelstvo a predstavitelé obce stali nad spolecenstvim téch, kteri je k vykonu
samospravy zvolili. Ti, kdo obec spravuji, neméli by ztratit ani na okamzik ze zretele, ze nejsou
majiteli obce a Ze sprava obce neni porucnikovanim téch, kteri obec tvofi. Vymkne-li se sprava
obce z téchto ustavnich mantineld, pak byt by i byla formalné ve shodé se zakonem, nelze ji
priznat soudni ochranu; je naopak ukolem soudu, aby takové ve své podstaté proti skutecné
samospravé namirené a tudiz protitstavni chovani zastupitelstva neaprobovaly.”
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