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Financovani statni spravy v
prenesené plsobnosti

(stavajici stav)

1. Prijmy dle § 62 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(prispévek)

,Obce obdrZi ze statniho rozpoltu prispévek na plnéni Ukold v prenesené
pdsobnosti."

2. Dalsi transfery ze statniho rozpoctu na vykon prenesené

o] .
pusobnosti
(oblast socialné-pravni ochrany déti, zajisténi voleb, pozarni ochrana)

3. Spravni poplatky a prijmy ze sankcnich plateb



Nedostatky prispéevku

1. Stat nema presné informace, na jaké konkrétni
ucely jsou financni prostredky poskytnuty a zda jsou
poskytnuty efektivné

(neucelova a nezuctovatelna dotace)

2. Dle soucasné metodiky se obtizné kvantifikuji
zmény ve vykonu prenesené plsobnosti mezi
jednotlivymi kategoriemi obci

(nezname konkrétni objemy financnich prostfedk( ze stavajiciho pfispévku
pripadajici na konkrétni agendy)

3. Neékteré obce vykon prenesené plisobnosti
dofinancovavaji z vlastnich zdroju



Vyhody prispévku v soucasné dobe

1. Financni, personalni a ¢asova nenarocnost na jeho
rozdéleni.

2. Financovani prenesené plisobnosti prostrednictvim
prispévku je také zavedenym systémem, ktery
zarucuje stabilitu vykonu statni spravy v prenesené
plisobnosti.



Aktualni zalezitosti

Na zakladé usneseni viady ¢. 878 ze dne 13. srpna 2007

o Metodice stanoveni pldnovanych nakladd na vykon statni
Spravy:

Ministerstvo vnitra pozadalo jednotlivé Ustredni spravni
organy o sdéleni pripravovanych zmén pravnich norem,
které by mohly mit vliv na vysSi prispévku na vykon statni
spravy z duvodu navys$eni spravnich ¢innosti obci v rdmci
vykonu jejich pfenesené pusobnosti od 1. ledna 2016
Resorty sami informace o dopadech casto neznaji -
problém pFi zpracovani dopadu RIA



Snaha Ministerstva vnitra
O havyseni prispevku

1. narltst mezd Grednikt o 3,5 % od listopadu 2014
2. dlouhodobé neprobiha valorizace prispévku o inflaci

3. dochazi k prenosu novych kompetenci (navyseni
spravnich cinnosti)

4. snizeni prispévku v minulych letech nebylo dosud
adekvatné kompenzovano

11 923 552 tis.,—- K¢
10 149 814 tis.,—- K¢
9 978 787 tis.,—- K¢
8 243 160 100,-- K¢
8 247 839 000,-- K¢
8 249 088 tis.,- K¢




Mozné budouci varianty reseni
financovani prenesené plisobnosti

1. Neucelova a nezuctovatelna dotace — , prispéevek"

o zmeéna soucasné metodiky rozdéleni prispévku stanovenim

’ (o] v V4 N v 7 v (o) s .

noveho zpusobu rozdeleni financnich prostredku v ramci
prispévku

2. Udelova a zudtovatelnd dotace - ,vykonové
financovani
7 V4 v v s 4 [o) V4 -
o proplaceni skutecne vykonanych ukonu v ramci
jednotlivych agend

’ - 757 v 14 14 ’ 14 O

o podminka evidence a vyuctovani provedenych ukonu
’ - 7 \'4 7 O -
v ramci vykonu agend prenesene pusobnosti




Pro vykonovy model je nutne....

Predpoklady:

o Existence seznamu vdech agend pfenesené plsobnosti a jejich
procesnich modelQ (popis vykonu véech agend pfenesené plsobnosti)

o Vytvofeni standardd vykonu agend prenesené pUsobnosti
(stanoveni jednotného vykonu agend pro vsechny obce)

o Stanoveni nakladového modelu pro vykon agend prenesené
(o] . v s . ., , , .
pusobnosti (ocenéni jednotlivych ukonG v ramci agend)

o Definice a realizace nového systému financovani vykonu

prenesené pulsobnosti (novy postup pfi  rozdélovéni finanénich
prostfedki ze statniho rozpocltu do rozpoltu obci formou uéelové
a zuctovatelné dotace)



Vykonovy model ma ovsem i sva rizika

o V&echny agendy ptenesené pusobnosti nebude moZné procesné

zmodelovat (nékteré agendy a ukony bude i nadale nutné financovat
pausalnim pfispévkem)

o Nardst administrativni zatéZe pfi vyuctovani provedenych Ukonul
(potfeba nalézt nejefektivnéjsi systém proplaceni finanénich prostredk()

o Zajisténi optimalni vy$e finan¢nich prostfedkd na vykon
pfenesené pusobnosti pro dany fiskalni rok (proménlivost rozsahu
vykonu prenesené plsobnosti — obtizné rozpoc&tovatelné néklady)

o Nutnost personalniho zabezpeceni pro vykon agendy (pokud
nebudou ukony provedeny, nebude kompenzace ze strany statu — nutnost
sanovat z viastnich zdrojd)



Strategicky ramec rozvoje verejné
spravy CR

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014
— 2020 a navazujici Implementacni plany

- schvalen vladou usnesenim ¢. 680 ze dne 27. srpna 2014 a
usnesenim C. 21 ze dne 14. ledna 2015

- specificky cil 2.4 reSi problematiku financovani prenesené
plisobnosti

o Zpracovani zadani analyzy a vybér dodavatele 2015

o Vyhodnoceni analyz a prodiskutovani moznych variant reseni
vyplyvajicich z provedenych analyz - 2016

o Predlozeni vybraného reseni k projednani viadé - konec roku 2016

o Predstaveni pilotniho projektu 2018

- specificky cil 1.1 reSi problematiku procesniho modelovani agend

- v soucasné dobé dochdzi k aktualizaci implementaénich panu



Novelizace zakonu o Uzemnich

samospravnych celcich
(duvod predlozeni navrhu a jeho obsah)

~Impulsem" zpracovani navrhu byl pozadavek
CUZK na reseni uzemnich anomalii (,,obec v obci")

Navrh byl nasledné obsahové doplnén o odstranéni
aplikacnich problémii spojenych s vazbou zakoni
na NOZ

V konecném navrhu bylo doplnéno vyslovné
zakonné opravnéni k vyuzZivani udaji z evidence
obyvatel a registrii k ocenovani vyznamnych
udalosti obcanii obce a zmény pFi zrizovani vybori
pro narodnostni mensiny



Aktualni stav navrhu

Navrh byl dne 13. 4. 2015 predlozen Poslanecké
snémovneé

Je veden jako snémovni tisk €. 454
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=454

Prvni cteni probéhlo dne 29. 4. 2015, navrh byl
prikdzan Vyboru pro verejnou spravu a regionalni
rozvoj

Udinnost: ,Prvnim dnem tretiho kalendafniho mésice
nasledujiciho po dni vyhlaseni® (odhad listopad 2015)


http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=7&T=454

,Vitani obcanku*

Vklada se nové ustanoveni § 36a: Obec miZe ocenit
vyznamné Zivotni udalosti svych obcand.

Tim bude dan vyslovny zakonny ,podklad® pro cerpani
Udajl z registru obyvatel, evidence obyvatel a evidence
cizincd (§ 149a zakona o obcich)

Bude mozné ,blahoprat® a za timto ucelem ziskavat
Udaje z evidenci i bez souhlasu dotéenych osob (nebude
se ale vztahovat na gratulace zverejnované napr. v
obecnich periodikach apod., tam by byl nutny souhlas)

Navrh byl pripraven v soucinnosti s UOOU, ktery
v v V4 7 7 .0 v 7 7 7 7 v v
pozadoval pro Cerpani udaju vyslovné zakonné opravneni



Uzemni anomalie

Legislativni reseni nedostatk(l pri oddélovani obci v
devadesatych letech minulého stoleti

Pravni Gprava neomezovala vznik novych obci
existenci samostatného katastralniho Gzemi. V
nékterych pripadech nedosSlo se vznikem nové obce ke
vzniku samostatného katastralniho Uzemi - dnes existuji
obce, které maji vlastni Gzemi, to je vsSak soucasti
katastralniho Uzemi jiné obce (tzv. ,,obec v obci")

Pravni Gprava predpoklada (§ 26a) reseni problému
dohodou dotcenych obci. Pokud k dohodé nedojde,
rozhodne o reSeni anomalie MV (prikazanim uzemi,
rozdélenim Uzemi apod.)



Zmény v oblasti vyboru pro narodnostni
mensiny

Na zakladé usneseni viady ¢. 455/2014, vychazejici z
usneseni vlady ¢. 845/2009

Modifikace pri ustavovani vyboru (§ 117):

(©)

Dosud je vybor zfizovan povinné, pokud v obci zije dle
’ \'& 4 14 7 \"4 O 14 7 4 - 14 \'4 \"4 14

posledniho scitani 10% obcanu hlasicich se k jine nez cCeske

narodnosti.

Nové bude povinnost zridit vybor v této situaci podminéna

zadosti spolku zastupujiciho zajmy narodnostni mensiny.

Oznacovani ulic v jazyce nar. mensiny (§ 29/2):

(@)

Dosud je povinné oznacCeni tam, kde podle posledniho scitani
- - ) 4 4 O .. 14 4 v 7 14 -
lidu v obci zilo alespon 10% obcanu jiné nez Ceské narodnosti
a navrh vyboru pro narodnostni mensiny

Noveé bude dana podminka 10% po dveé posledni scitani lidu a
alternativné bud’ navrh vyboru pro narodnostni mensiny nebo
spolku zastupujiciho zajmy narodnostni mensiny na Uzemi obce
(podle stanov) a fakticky pUsobiciho v obci alespori 5 let



Dopady obcanského zakoniku
do zakona o obcich

1.

2.

3.
4.

F"
I(D\

Nové pojeti nhemovi

Podle plvodniho OZ byly nemovitosti jen hmotné véci (pozemky a
stavby spojené se zemi pevnym zakladem)

Podle NOZ jsou nemovitostmi i nehmotné véci, konkrétné vécna prava
k cizim vécem (opravnéni z vécnych bfemen, pravo stavby...)

Stavba prestala byt samostatnou nemovitou véci

Podle plvodniho OZ byly nemovitostmi pozemky a stavby. Podle NOZ
se veétSina nemovitosti stala soucasti pozemku (ztratila charakter
samostatné véci). Samostatnymi nemovitostmi jsou jen nékteré
podzemni stavby se samostatnym Ucelovym urcenim.

RozliSeni najmt a pachtd a vypljcek a vypro
Nové pojeti neplatnosti (preference relativni neplatnostl)
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Uprava ,,provazby“ zakonti o USC a nového
obcanského zakoniku

Zakony o USC byly pfizplisobovédny NOZ novelou ¢&. 303/2013 Sb.
(prislusné casti poslaneckou iniciativou). Ta vSak neodstranila veskeré
obtize a - oproti plvodnimu oéekdvani - ty nebyly odstranény ani
vykladem

Identifikované problémy:

1.

Zvefejfiovani zdmérl v pfipadé pachtl a vypros nemovitého
majetku

Zvefejfiovani zdmérd v pfipadé® nehmotnych nemovitych véci
(zejména pravo stavby, vécna bremena)

Rozsah funkcni pfrislusnosti zastupitelstva k rozhodovani o
nehmotnych nemovitych vécech (pravo stavby, vécna bremena)

Uréeni funkéni piisludnosti obecnich organt k rozhodovani o

pachtech a vyprosach (ve vazbé na vyhrazenou pravomoc rady
7 . V4 O.v 7

rozhodovat o najmech a vypujckach)

Relativni neplatnost v piipadé porudeni povinnosti oddvodnit
podstatnou odchylku od obvyklé ceny pri uUplathém prevodu
majetku
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Uprava ,,provazby“ zakonti o USC a nového
obcanského zakoniku

Koncepcni vychodisko zmeén:

Zachovani rozsahu povinnosti a prislusnosti obecnich
organl pFi dispozicich s obecnim majetkem podle stavu k
31. 12. 2013

o zvefejfiovani zaméru jen u hmotnych nemovitych véci

o vyhradni pravomoc zastupitelstva k rozhodovani o
hmotnych nemovitych vécech (nehmotné nemovité
Véci - zejména veécna bremena - i nadale v
nevyhrazené pravomoci rady obce)

Jedinou vyjimkou je pravo stavby jako specificka
nehmotna nemovitéa véc: u néj se predpoklada jak
zverejnovani zameéru, tak rozhodovani zastupitelstva pri

nabyti a prevodu 9



Dekuji za pozornost

Mgr. Jana Vildumetzova
Nameéstkyné ministra pro rizeni sekce verejné spravy
Ministerstvo vnitra
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