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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

» Pochybeni pri schvalovani a publikaci OZV

» Formalni pochybeni

» Vécna pochybeni

Odbor dozoru a kontroly
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Pochybeni pfi schvalovani a publikaci OZV

» schvaleni OZV nepfisluSsnym organem (organem pfisluSnym k
vydani OZV je zastupitelstvo obce)

» schvaleni OZV na neverejném zasedani zastupitelstva obce
(na pracovni poradé Clenu zastupitelstva)

» pochybeni pri pfrijimani usneseni o vydani OZV (pfijeti
usneseni nedostateCnym poctem €lenu zastupitelstva obce)

Odbor dozoru a kontroly
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Pochybeni pfi schvalovani a publikaci OZV

> zména Ci zruSeni OZV formou usneseni (OZV lze vydavat
pouze formou obecné zavazné vyhlasky)

» chyby v publikaci OzZV
o nezverejneni OZV na uredni desce

o nezverejneni na elektronické uredni desce (§ 26/1 zakona ¢&.
500/2004 Sb.)

o zverejnéni po dobu kratSi 15 dnu

o zverejneni pred schvalenim v zastupitelstvu obce
o zverejneni jiného nez schvaleného znéni OZV

o zverejneni pouze Casti OZV napfr. bez priloh

Odbor dozoru a kontroly
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Pochybeni pfi vedeni evidence OZV

> evidence neobsahuje zakonem o0 obcich predepsané udaje
(§ 12 odst. 4 ObZ)

> Ciselna rfada evidence pravnich predpisi neni uzavirana
koncem kazdého kalendarniho roku,

» obec v evidenci neuvadi jiz zrusené pravni predpisy,

» pravni predpisy vydané obci a jejich evidence neni
pristupna na obecnim uradu kazdemu,

Odbor dozoru a kontroly
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Nalezitosti evidence pravnich predpist
» Cislo pravniho predpisu
» nazev pravniho predpisu
» datum jeho schvaleni
» datum nabyti jeho platnosti
» datum nabyti jeho ucinnosti

» popripadé datum pozbyti jeho platnhosti.

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Zasilani OZV na Ministerstvo vnitra

Obecné zavaznou vyhlasku obce zasle obec neprodlené po dni
jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra (§12 odst. 6 ObZ2).

Podle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb.,o0 elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentl, ve znéni pozdéjSich

pfedpisti, je obec povinna zasilat OZV Ministerstvu vnitra
prostrednictvim datové schranky.
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV
Zasilani OZV dalSim organum statni spravy

» Ministerstvo financi
o OZV regulujici provozovani loterii - neprodlene

o OZV o stanoveni cen stavebnich pozemkl v cenovych
mapach — soucasné s vyhlasenim

> Financni urad

o OZV stanovujici koeficienty pro vypocet dane z
nemovitosti- do péti kalendarnich dnu ode dne nabyti jeji
platnosti

» Ministerstvo zivotniho prostredi

o Pfi vydani OZV o stanoveni zony s omezenim provozu
motorovych vozidel na uzemi obce - informace o vydani
OZV nejpozdéji 1 mesic od jejiho vyhlaseni.

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




NejCcastejsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky o0 systému nakladani
s komunalnim odpadem

 Moznost stanoveni tridéni komunalniho odpadu nad ramec
obecné zavazné vyhlasky

* Obec je opravnéna stanovit systém tridéni komunalniho odpadu na
zakladé § 17 odst. 2 zakona o odpadech obecné zavaznou
vyhlaskou, kterou schvaluje zastupitelstvo obce. Jinou formou a ani
jiny organ obce neni opravnén systém tfideni stanovit pripadné
systém stanoveny obecné zavaznou vyhlaskou doplnovat.

« V této souvislosti tedy nelze obecné zavaznou vyhlaskou stanovit,
Ze se muze komunalni odpad v obci tfidit i na dalSi slozky uréené
obecnim urfadem ¢i radou obce.
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NejCcastejsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky o0 systému nakladani
s komunalnim odpadem.

« Zavadéni norem pro produkci komunalniho odpadu

* Obec je podle § 17 odst. 3 zakona o0 odpadech povinna urcit mista,
kam mohou fyzické osoby odkladat komunalni odpad, ktery
produkuji, a zajistit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat
nebezpecCné slozky komunalniho odpadu. Z uvedeného vyplyva, ze
je obec povinna urcit mista pro veskery komunalni odpad.

* V rozporu s uvedenym ustanovenim tedy je, pokud obec v obecné
zavazneé vyhlasce stanovi, Zze od osob pfevezme maximalné urcCene
nanormované mnozstvi komunalniho odpadu (tj. neumozni odlozeni
veskerého komunalniho odpadu v ramci systému nakladani
s komunalnim odpadem).

Odbor dozoru a kontroly
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NejCcastejsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky o0 systému nakladani
s komunalnim odpadem

« Stanoveni zakazu spalovat komunalni odpad

 Problematika spalovani odpadu je jiz upravena zakonem
0 odpadech a zakonem o ochrané ovzduSi. Dle § 22 zakona
o0 odpadech Ize odpady spalovat, jen jsou-li splnény podminky
stanovené pravnimi predpisy o ochrané ovzdusi a o hospodareni
energii. Jelikoz se jedna o problematiku vyhrazenou zakonné
upravé, nemohou |ji obce v obecné zavaznych vyhlaskach
upravovat. Obec muzZe obecné zavaznou vyhlaskou pouze na
zakladé § 16 odst. 5 zakona o ochrané ovzduSi stanovit podminky
pro spalovani sucheého rostlinnéno materialu v otevieném ohnisti za
ucCelem jeho odstranéni nebo jeho spalovani zakazat, pokud zajisti
jiny zpUsob pro jeho odstranéni podle jiného pravniho predpisu.
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NejCcastejsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky o0 systému nakladani
s komunalnim odpadem

- Uprava nakladani s pneumatikami

* Obce v obecné zavazné vyhlasce stanovi jednu ze slozek, na kterée
se v obci tfidi komunalni odpad objemny odpad. V obecné zavazné
vyhlasce pak definuji objemny odpad a jako jeden z pfrikladu
objemného odpadu uvadi ,pneumatiky®. OvSem pneumatiky
nemohou byt zafazeny do objemného odpadu pro ucely obecné
zavazné vyhlasky, nebot podle § 4 pism. b) zakona o odpadech je
komunalnim odpadem veSkery odpad vznikajici na uzemi obce pfi
cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v
Katalogu odpadu, s vyjimkou odpadu vznikajicich u pravnickych
osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky o systému nakladani
s komunalnim odpadem

« Stanovovani povinnosti svozové spole¢nosti

« Ze zakona o odpadech vyplyva, Ze svozova spoleCnost patfi mezi
opravnéné osoby ve smyslu § 4 odst. 1 pism. y) zakona
0 odpadech, jejichz povinnosti jsou stanoveny pfimo zakonem
0 odpadech. Obec tak neni opravnéna obecné zavaznou vyhlaskou
témto osobam ukladat zadné povinnosti.

Odbor dozoru a kontroly
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Nejcastejsi nedostatky v OZV
Obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich
« Chybna definice poplatnika
 Omezovani formy ohlasovaci povinnosti - § 71 danového radu
« Omezovani zpusobu uhrady mistniho poplatku - § 163 odst. 3
danoveého radu
« Zavadéni moznosti snizeni nebo prominuti mistniho poplatku —

do 31. 12. 2010 tuto moznost obce mély. Ustanoveni § 16 zakona o
mistnich poplatcich vSak bylo zruseno.

« Omezovani dikaznich prostiredkl pro prokazani vzniku naroku
na osvobozeni nebo ulevu - § 93 odst. 1 danového rfadu

 Nestanoveni vyse pausalni c¢astky mistniho poplatku -
stanoveni pausalni Castky musi byt predmétem OZV, nikoli ad hoc
rozhodnutim spravce dané nebo zastupitelstva obce

« Stanoveni odlisné lhuty pro ohlaseni zmén - § 14 odst. 3 zakona

Odbor dozoru a kontroly
verejné spravy




NejCcastejsi nedostatky v OZV
Obecné zavazné vyhlasky upravujici verejny poradek
v obci

« Zakaz c¢innosti, které by mohly narusit verejny poradek, na
vSech verejnych prostranstvich

 V souladu s principem proporcionality obecne plati, ze obec by
nemeéla své zakazy s vyjimkou prostituce formulovat plosne, ale
vzdy jen v co nejméneé omezujicim rozsahu. To znamena, ze by
meéla regulaci urCitého chovani vztahovat zasadne na urcita, ve
vyhlasce vymezena mista, s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho
zpusobilosti (vyznamnou mérou) narusit verejny porfadek v obci.
Regulace totiz musi byt ve vztahu prisné proporcionality ke
sledovanému cili, pripustnému podle cl. 17 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod, nebot k ploSnym zakazim, které je tfeba
ucinit bez ohledu na mistni zvlastnosti, slouzi primarné zakon.

Odbor dozoru a kontroly
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky upravujici verejny poradek
v obci

« Regulace ¢innosti narusujicich verejny poradek na hrbitovech

. Dle Ustavniho soudu je ustanoveni § 19 zakona &. 256/2001 Sb., o
pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakonu, ukladajici provozovateli
verejného pohrebisté povinnost fidit se Ffadem pohrebisté, ve kterém
lze upravit povinnosti navstévnikl v souvislosti s pofadkem na
vefejném pohfebisti a zachovanim duastojnosti tohoto mista,
ustanovenim specialnim ve vztahu k § 10 pism. a) zakona o obcich

a tuto problematiku je nutno upravit v radu verejného pohrebisté,
nikoliv pravnim predpisem obce.
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky upravujici verejny poradek
v obci
 Regulace podomniho prodeje

« Obce nemohou obecné zavaznymi vyhlaskami podomni prodej
regulovat, jelikoz je tato problematika pfedmétem nafizeni vydaného
v pfenesené pusobnosti. Dle § 18 odst. 1 zivhostenského zakona
muzZe obec vydat nafizenim trzni fad. Dle § 18 odst. 3
zivnostenského zakona muze obec v trznim Fadu stanovit, ze
nékteré druhy prodeje zbozi nebo poskytovani sluzeb provadéné
mimo provozovnu Vv obci nebo jeji ¢asti jsou zakazany, to znamena,
Ze muze zakazat podomni prodej v trznim

Odbor dozoru a kontroly
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Nejcastéjsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky stanovici pravidla pro pohyb
pst
 Nevymezeni prostor pro volné pobihani psu

« Obec muze podle § 24 odst. 2 zakona na ochranu zvifat proti tyrani
obecné zavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb psu na
vefejném prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihani psu. Z
uvedeného ustanoveni vyplyva, ze je treba v obecné zavazné
vyhlasce vzdy vymezit prostory pro volné pobihani psu a nelze tedy
stanovit povinnost mit psa na vsech verejnych prostranstvich v obci
na voditku.

Odbor dozoru a kontroly
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NejCcastejsi nedostatky v OZV

Obecné zavazné vyhlasky stanovici pravidla pro pohyb
pst
« Stanoveni pravidel pro pohyb pstl mimo verejna prostranstvi

« Podle § 24 odst. 2 zakona na ochranu zvifrat proti tyrani muze obec
obecné zavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb psu na
verejném prostranstvi. Z uvedeneho vyplyva, ze na jinych mistech,
nez jsou verejna prostranstvi, nemuze obec pravidla pro pohyb psu
stanovit. Z tohoto duvodu jsou formulace v obecné zavazné
vyhlasce, které je mozno vykladat Sifeji a nikoliv pouze ve vztahu k
vefejnym prostranstvim (napfiklad ,na uzemi obce je mozno psa
vodit pouze na voditku®, ,na uzemi obce se zakazuje volny pohyb
psu®) nad ramec zakona.
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Pfi pfipravé a tvorbé OZV se muZzete obratit na nase
uzemni pracoviste:

ODDELENI DOZORU JIHLAVA

Tolstého 15

586 01 Jihlava

tel.: 567 300 369, 974 260 729
fax: 567 300 372

e-mail: dozorji@mvcr.cz
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Dékuji za pozornost

Odbor dozoru a kontroly verejné spravy
Nameésti Hrdinu 3
140 21 Praha 4
Telefon: 974 816 411
974 816 429
Fax: 974 816 816
E-mail: odbordk@mvcr.cz
web: www.mvcr.cz/odk

Odbor dozoru a kontroly

verejné spravy



mailto:odbordk@mvcr.cz

