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Zdroje informaci o verejnych zakazkach

= Sbirka zakond -

= Informacni systém VZ/Véstnik VZ - , PFip.

= Ministerstvo pro mistni rozvoj -

= Urad pro ochranu hospodarské soutéze - www.compet.cz



http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
http://www.isvzus.cz/usisvz/
http://www.vestnikveřejnychzakazek.cz/
http://www.vestnikveřejnychzakazek.cz/
http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/
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Zakladni pojmy

Verejna zakazka

Definice - § 7 odst. 1 zakona ¢. 137/2006 Sb.

serejnou zakazkou je zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi
zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné

poskytnuti dodavek i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna

zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto zakona, musi byt
realizovana na zakladé pisemné smlouvy."
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K pojmu verejné zakazky z rozhodovaci praxe UOHS

= Vznika smluvni vztah mezi zadavatelem a dodavatelem

= Predmétem verejné zakazky jsou dodavky, sluzby nebo stavebni prace (plnéni verejné
zakazky)

= Zadavatel pozaduje ziskani plnéni verejné zakazky

= Dodavatel poskytuje plnéni verejné zakazky

= Dodavatel za poskytnuti pInéni verejné zakazky pozaduje Uplatu
= Zadavatel za poskytnuti plnéni verejné zakazky poskytuje uplatu

= Uplata mGze formu penéZitou i nepenézitou (napf. protisluzby)
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Druhy verejnych zakazek

= Verejna zakazka na dodavky (8 8 ZV2)

= Verejna zakazka na stavebni prace (§ 9 ZVZ2)

= Verejna zakazka na sluzby (8 10 ZVZ2)
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Zadavatel

= Definice - § 2 zakona ¢. 137/2006 Sb.

= Clenéni - verejny zadavatel

- dotovany zadavatel (vice neZ 50% z vefejnych prostifedkt nebo 200 mil. z
vefejnych prostfedkd)

- sektorovy zadavatel (relevantni ¢innost na zakladé vyhradniho prava)

Kdo nespadd do nékteré z uvedenych kategorii je vyfat z plsobnosti zakona a tudiz jeho
postup spadd mimo rezim zakona ¢. 137/2006 Sb.)

Vetejnou zakdzku mize taktéz zadavat:
- Né&kolik zadavatell spole¢né (smlouva o spolupraci)
- Sdruzeni zadavatelQ (§ 2 odst. 8 ZVZ) - pisemnd smlouva o vzajemnych pravech a povin.
- Centralni zadavatel (8§ 3 ZV2)
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Pfredpokladana hodnota verejné zakazky

= Cena bez DPH (neni rozhodné, zda-li je zadavatel platcem DPH)

= Stanovi se pfed zahdjenim zadavaciho Fizeni (u pfijemcud dotace je obvykle
stanovena dle zadosti)

= Nutnost uvést jako soucast zadavaci dokumentace
= Zakon zakazuje délit vefejné zakazky z divodu snizeni predpoklddané hodnoty

= V pripadé€, ze soucasti verejné zakazky je opci pravo, je nutno ho zapocitat do
predpokladané hodnoty

s O

V pripadé smluv na dobu neurcitou se stanovi hodnota za dobu 48 mésicu
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Nejcastéjsi chyby v jednotlivych fazich zadavaciho rizeni

I. Faze - chyby spojené s pripravou zadavaciho rizeni, zejm. zadavaci
dokumentace

I. Faze - chyby v pribé&hu zadavaciho Fizeni

I. Faze - chyby po ukonceni zadavaciho rizeni
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I. Faze - chyby pri pripravé zadavaciho rizeni

= Spravni aplikace zadavaciho rizeni

Cilem zadavaciho rizeni neni ziskani maxima plnéni, ale vybér nejvhodné&jsiho
dodavatele
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Déleni verejnych zakazek

= Nutnost posouzeni souvisejicich plnéni z hlediska mistni, casove, vécné a
funkcni souvislosti (kumulativni naplnéni vsech podminek).

= V pripadé pochybnosti v ramci déleni verejné zakazky je doporuceno zvolit
prisnéjsi rezim

= Neopravnéné slucovani spolu nesouvisejicich plnéni, ¢imz je omezen okruh
moznych uchazeld o vefejnou zakazku (tj. v rdmci jedné zakazky je poptavano
zboZi, které nema s predmétem plnéni souvislost — napf. dodadvka regdld +
voziky + zabezpecovaci technika)
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Nespravné stanoveni predpokladané hodnoty

= Cenovy prizkum trhu

= \ychdazet z plnéni obdobného charakteru

= Povinnost secist vSechny Casti stejného plnéni (viz. déleni verejnych zakazek)
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Nové povinnosti zadavatele s ohledem na novelu zakona

= Predbézné oznameni jeden mésic pred vyhlasenim

= Oduvodnéni VZ: G&elnost VZ, pfiméfenost pozadavkd, hodnoticich kritéii a
(o] V4 Vo . . . (]
zpusobu hodnoceni — uverejnit na profilu zadavatele do 3 prac. Dnu od
uverejnéni oznameni nebo odeslani vyzvy
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Diskriminacni technické a kvalifikacni pozadavky

= Nespravna specifikace predmeétu verejné zakazky (napr. neuplny vykaz vymer,
nedostatecne popsana pozadovana sluzba)

= Odkazy na nazvy obchodnich firem, nazvy vyrobk( & sluzeb a zna¢ky (vyrobce
u stavebnich praci povoleny, povinnost pripustit kvalitativné a technicky
obdobna reseni)

= Diskriminacni pozadavky z hlediska uprednostnéni urcitého dodavatele

= Neni stanovena minimalni vyse nebo je pozadovana nepfimerena vyse (napr. u
obratu)

4 14 r - - 14 o \'4 \4 A\ r
= Pozadovani certifikatu bez ohledu na predmet plneni zadavatel neni opravnén pozadovat v
ramci prokazani technickych kvalifikacnich predpokladu predlozeni certifikatu systému rizeni jakosti a dokladu o
registraci v systému fizeni o auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostredi (EMAS) ¢i obdobné doklady.
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Spatné nastavena hodnotici kritéria a jejich hodnoceni

Dle zakona jsou povinnymi hodnoticimi kritérii ekonomicka vyhodnost nabldky, vV réamci
které stanovuji pr/]emC/ dalsi diléi kritéria dle svych potfeb a pozadavk( nebo cena.

Nejcastéjsi chybou je, Ze v zadavaci dokumentaci jsou sice uvedena hodnotici kritéria, ale

neni specifikovano, jak budou hodnocena. Uchazeci o zakazku nevi, dle jakych skutecnosti

budou jednotliva kritéria hodnocena, kolik procent Ci bodd za dané kr/terlum mohou ziskat.

%e gedy nutné velmi peclivé a podrobne popsat skutecnosti, které budou v ramci kritérii
odnoceny.

Pochybeni:

Hodnoceni kvalifikanich ptedpokladl (pF. reference)

Neni popsan zpUsob hodnoceni

Kritéria neodrazeni ekonomickou vyhodnost

Nejsou stanoveny limity pro maximalni hodnotu kritéria

Obtizné hodnotitelna kritéria

Zakaz hodnotit zajistovaci smluvni podminky a platebni podminky

Povinné zruseni zadavaciho rizeni pri podani nebo hodnoceni jediné nabidky
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Nespravny obsah jednotlivych dokumentd

NaleZitosti oznameni o zahajeni ZR

= IdentifikaCni Udaje zadavatele

= Nazev a popis predmeétu zakazky

= Predpokladanou hodnotu zakazky bez DPH a s DPH

= LhUtu a misto pro podani nabidky

= Udaje o hodnoticich kritériich

= Stanoveni vahy v % ke kazdému hodnoticimu kritériu

= Jedno z hodnoticich kritérii musi byt vZzdy cena

= (Odkaz na kontaktni osobu zadavatele

= Lh{ta pro podéni nabidek stanovena v ozndmeni o zahdjeni ZR musi byt dostatec¢na
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Minimalni nalezitosti zadavaci dokumentace

= Podminky a pozadavky na zpracovani nabidky (jazyk, obsah, atd.)
= Pozadavek na zpracovani nabidkové ceny (s DPH, bez DPH)
= Doba a misto plnéni zakazky

= Pozadavek na prokazani kvalifikaénich predpokladd (je-li pozadovano pro urdity
typ zadani dle vyse predpokladané ceny zakazky)
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Dalsi ¢asta pochybeni pfri pripravé zadavaciho rizeni

= Nepfrimérené Uhrady za poskytnuti zadavaci dokumentace (musi odpovidat
skuteénych nakladim, aby nedochazelo k omezovani uchazedd)

= Vyuzivani vzorovych zadavacich dokumentaci na internetu (obsahuji chyby)
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II. Faze - pochybeni v prdb&hu zaddvaciho Fizeni
4 (o] v . v V4 V4 v J4 v v O
Nevhodny zpusob uverejneni, osloveni nedostateCcneho poctu uchazecu

= Jsou oslovovani uchazeéi nezpusobili plnit predmét vefejné zakazky (napft.
4 0 ’ ’ [N 4 7 v 7 14 v ’
danou sluzbu vubec nenabizi, nemaji prislusna opravneni...)

= Oslovovani stale stejnych subjektt

= Nezverejnéni zadavaci dokumentace Ci vyzvy na profilu zadavatele (nestaci
web poskytovatele)

= Nezverejnéni vyzvy na portalu ISVZUS, TED

= Nedodrzeni informacnich povinnosti (zaslani ZD predem, pozvani k ucasti na
hodnotici komisi...)
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Nesplnéni zakonnych Ihut

= Z&kon zcela jasné stanovuje pro kazdy druh zaddavaciho fizeni fadu lhadt, které
je nezbytné dodrzet.

e - v ’ Ve v Vv v 7 0 v ’ ’ ’

= Prijemci casto stanovi neprimerene kratkou lhutu, napr. u poskytnuti zadavaci

7 14 ’ ’ v ’ - ’ Ov ’

dokumentace, pro podavani nabidek nebo dodatecnych informaci. To muze mit

zasadni dopad na mnozstvi a kvalitu predlozenych nabidek a primo ovlivnit
soutéz.

= Je vhodné vytvorit si jiz ve fazi pripravy zadavaciho fizeni dostatecny casovy
. - s o] s v 7 Y4 s
harmonogram jednotlivych kroku vyberoveho rizeni.
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Nevylouceni uchazece pri nesplnéni kvalifikace

= Pokud uchazeé neprokaze svou kvalifikaci ve stanovené IhGté, nesmi byt jeho

nabidka hodnocena a uchazeC musi byt vyloucCen. Doklady Ize jen vyjimecné
doplnovat dodatecné.

= Casté je nespravné znéni &estnych prohldseni, nevhodné staii dokladd, podpisy
jinou nez opravnénou osobou apod. Ukolem hodnotici komise je tyto
nedostatky odhalit.

= Je vhodné, aby clenem hodnotici komise byl i ten, kdo pripravoval zadavaci
dokumentaci a presne vi, co bylo pozadovano. Také je mozne pripravit vzorove
formulare do zadavaci dokumentace apod.

= Neni mozne dodatecne pozadovat doklady k prokazani kvalifikace v pripade, ze
nebyly vubec predlozeny

= Neni mozné dodatecné vypoustéet kvalifikacni pozadavky, pokud byly na
pocCatku pozadovany
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Slozeni hodnotici komise

- - 14 4 A4 \"4 0 r 14 - - v A4 v - [N 4 A4 14
= Minimalni pocet Cclenu hodnotici komise je vzdy urcen predem a jeji Clenove
musi podepsat prohlaseni o nepodjatosti.

= Chybou je jmenovat ¢lenem komise osobu s prfimou vazbou na nékterého
uchazecCe, Casto se objevuje napr. ¢len predstavenstva, dozordci rady apod.

= Dalsi zdvaZnou chybou je, Ze komise neni dle poétu pfitomnych ¢lenl
usnasenischopna, ale presto se usnese. Proto je vhodné ustavovani a jednani
hodnotici komise osetfit napr. vnitrni smérnici pro zadavani zakazek.
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Netransparentné zpracovana zprava o hodnoceni a posouzeni nabidek

Minimalni nalezitosti zpravy

= Seznam posouzenych nabidek

= Seznam nabidek, které byly pfipadné z VR vyiazeny spolu s uvedeni divodu

= Vysledek hodnoceni nabidek

= Udaj o tom, jak byly nabidky hodnoceny v rdmci jednotlivych hodnoticic kritérii
= Udaje o slozeni hodnotici komise

= Podpis zadavatele na protokolu o souhlasu s hodnocenim hodnotici komise, ze souhlasi s
doporucenim hodnotici komise

= Cestné prohldgeni o mi¢enlivosti a nepodjatosti ¢lent hodnotici komise
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Nespravné pouziti JRBU

= Pro pouziti tohoto typu zadavaciho fizeni musi byt naplnény zakonné podminky

= Problematiky vicepraci - ne vSechny viceprace Ize poptavat prostfednictvim
JRBU, ne vSechna dodatecna plnéni jsou kvalifikovana jako vicprace




PRAGUE KARLOVY VARY OSTRAVA WWW.KSB.CZ

KOCIAN

SoLC
BALASTIK

ADVOKATNI KANCELAR

Nalezitosti uzavirené smlouvy

= Smluvni strany
= Predmeét plnéni (konkretizovany kvantitativné i kvalitativné)

= Cenu vcetné DPH a uvedeni samotného DPH (pfipadné uvedeni skutecnosti, ze
dodavatel neni platcem DPH)

= Dobu a misto plnéni

= Povinnost, aby dodavatel umoznil vsem subjektim opravnénym k vykonu
kontroly prOJektu z jehoZ prostiedkl je doddvka hrazena, provest kontrolu
dokladu souvisejicich s plnénim zakazky, a to po dobu danou pravnimi predpisy
CR k jejich archivaci

= Smlouva musi byt uzavrena s dodavatelem, jehoz nabidka byla vyhodnocena
jako nejvyhodnéjsi (pripadné s 2. a 3. v poradi)

= Smlouva s dodavatelem musi byt uzavrena v souladu s nabidkou uchazece, a
to zejména ve vécech/podminkach, které byly predmétem hodnoceni
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III. Faze - po ukonceni zadavaciho rizeni

= Upravovat text smlouvy predlozené v soutézi je mozné pouze z formalné-pravni
stranky.

= Ani dodatkem ke smlouvé nesmi byt ménény skutecCnosti, které byly
predmeéetem hodnoceni nebo byly zasadni pro podani nabidek.

= Prijemci velice Casto chybuji uzaviranim dodatkﬁ podstatné rozSirujicich
predmet verejné zakazky nebo vyznamné meénicich obchodni podminky od
pUvodnich (napf. cenu, platebni podminky apod.).

= Pokud je opravdu nezbytné smlouvu upravit, meli by prijemci zvazit, zda neni
nutne, napr. u dodatecnych praci, zadat nove vyberove rizeni.

= Opomenuti informovat vSechny uchazece (kteri radné podali nabidku) o
vysledku zadavaciho fizeni

= Vysledek ZR musi byt uverejnén na stejném misté&, na jakém bylo umisténo
oznameni o jeho zahajeni
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Archivace dokumentu

= Prijemci jsou povinni uchovavat dokumentaci o verejné zakazce.

= Obvyklou chybou je vyrazeni ¢asti dokumentace z archivace, protoze se
V4 7 v V4 v 4 V4 s v v 7 v O
zadavatel domniva, ze neni potreba uchovavat nabidky neuspesnych uchazecu.

= Stejné tak prijemci ¢asto chybné nearchivuji elektronickou dokumentaci k
vyb&rovému Fizeni, napF. dotazy uchazedl podané elektronicky
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Nezakonné zruseni zadavaciho Fizeni

Zrusit zadavaci fizeni Ize ze zakonnych davodu:

§ 84 odst. 1 ZVZ (povinnost zrusit ZR)

§ 84 odst. 2 ZVZ (moznost zrusit ZR)

Mimo zdkonem uvedené divody je zru$eni chdpano jako spravni delikt dle §
120 ZzVZ
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Ochrana pred nezakonnym postupem zadavatele
Namitky k zadavateli

Podminky podani namitek:

Do 15 dnd (10 dnl v ZPR)
Proti ZD - do 5 dnt od skonéeni IhQty pro podani nabidek.

Podminky dle typu namitek

StéZovatel, ktery nepodal ndmitky neni oprdvnén podat navrh k UOHS
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Podminky podani navrhu k UOHS

Nalezitosti dle § 114 ZVZ

= Navrh mﬁvée smerovat bud’ proti zadavacim podminkam nebo neékterému ukonu
v ramci ZR (vylouceni uchazecCe, rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky)

= Podavani se UOHS i zadavateli ve Ih(té 10 dnl od rozhodnuti o ndmitkach
= Moznost podat i navrh na vydani predbézného opatreni

= + kauce dle § 115 (1 % z ceny za celou dobu plnéni VZ (min. 50 tis., max. 2
mil. K&)

= Kauce propadd nejsou-li shledany dlvody pro uloZeni napravného opatfeni
nebo neni-li shledan spravni delikt
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Dékuji vam za pozornost

Prague Main Office Karlovy Vary Office Ostrava Office

Jungmannova 24, 110 00 Na Vyhlidce 53, 360 21 Karlovy Ceskobratrska 7, 702 00
Prague, Czech Republic Vary, Czech Republic Ostrava, Czech Republic
telephone: +420 / 224 103 316 telephone: +420 / 353 225 996 telephone: +420 / 553 030 511
facsimile: +420/ 224 103 234 facsimile: +420 / 353 227 781 facsimile: +420 / 553 030 512
e-mail: ksbpraha@ksb.cz e-mail: ksbvary@ksb.cz e-mail: ksbostrava@ksb.cz



