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Postaveni obci pri dispozicich s obecnim majetkem

» Obce jsou vlastniky s pravy a povinnostmi kazdého vlastnika

«  Existuji vSak urcita vefejnopravni omezeni, ktera vyplyvaji ze specifického postaveni obci jako
vefejnopravnich korporaci hospodafricich s vefejnym majetkem (28 Cdo 3297/2008), resp.
slovy zakona o financni kontrole s verfejnymi prostfedky

« Omezeni lze rozdélit na:

,obsahova“:

« § 2 odst. 2 (péc€e o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby ob&anl a ochrana
vefejného zajmu); § 38 odst. 1 (UCelné a hospodarné vyuzivani majetku v souladu se
zajmy a ukoly), § 39 odst. 2 (povinnost disponovat s majetkem za cenu obvyklou)

- ,procesni“:
» specifické povinnosti a postupy pfi majetkovych dispozicich (zamér, rozhodnuti
organu obce, realizace ukonu starostou)
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Povinnost disponovat s obecnim majetkem
vzdy jen za ,,nejvyssi nabidku*?

« § 38 odst. 1: Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v
souladu s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené
pusobnosti. Obec je povinna pedovat o zachovani a rozvoj svého majetku.
Obec vede evidenci svého majetku.

« § 39 odst. 2: Prfi uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve
vySi, ktera je v daném misté a Case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou
statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdivodnéna.
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Povinnost disponovat s obecnim majetkem
vzdy jen za ,,nejvyssi nabidku*?

* Prvotnim hlediskem nutné musi byt vySe ziskaného protiplnéni

« Ekonomicka ,vyhodnost” vSak neni jedinym hlediskem. Obce mohou
(museji) zohlednit i dalSi, napf. uCelnost dispozice pro rozvoj obce, pro
pInéni ukoll obce v samostatné plsobnosti apod.

« Tyto situace €ini odchylku ,,divodnou“ ve smyslu § 39 odst. 2 zakona

LA & 4

odst. 1 zakona o obcich)



L L]
Sees esss MINISTERSTVO VNITRA
Sooassoes (CESKE REPUBLIKY
.........

Oduvodnéni odchylky od obvyklé ceny

* Neni-li odchylka odlvodnéna, pak dle NejvyssSiho soudu nastava absolutni
neplatnost uzavrené smilouvy
(28 Cdo 3950/2010)

« Sporné je, jak a kde odchylku odldvodnit. Dlivody pro odchylku museji byt
dolozitelné (mélo by byt dolozitelné, ze s nimi byli hlasujici zastupitelé
predem seznameni, nebot’ rozhodnuti o odchylce je de facto soucasti
rozhodnuti o cené).

« Meély by byt uvedeny pfinejmensim v zapise z jednani (v idealnim pfipadé
pfimo v usneseni)
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Pocitani doby zverejnéni zaméru na uredni desce

« Jak pocitat zakonem stanovenych 15 dni pred rozhodnutim prislusného
organu o majetkové dispozici?

— 15 celych kalendarnich dni,
— 15 x 24 hodin
— 13 celych kalendarnich dni + 2 ,krajni“ dny

— Konkrétni judikat k dispozici neni a Ize proto doporucit radéji 15 celych
kalendarnich dni

[,NejblizSi“ existujici judikaty se vyjadfuji k informaci o pfipravovaném
zastupitelstvu a umoziuji zapocteni dne vyvéseni (NSS 8 Ao 1/2007-94), nebo
ke zverejnéni opatfeni obecné povahy, u néhoz dokonce dovozuji moznost
zapocteni dne vyvéseni i sejmuti (NSS 2 Ao 1/2007-94)]
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Pocitani doby zverejnéni zaméru na uredni desce

* Lze zameér sejmout z uredni desky drive, nez je o majetkovém ukonu rozhodovano?

— Pravni uprava v tomto smyslu neni jednoznacna a vykladem lze podpofit jak
povinnost ponechat zamér az do rozhodnuti, tak moznost sejmout zamér z ufedni
desky i drive

vvvvvv

taktéz pfi posuzovani konkrétnich dispozic vyslovné nevyloudili. Dllezité je, aby po
celou dobu byla jednoznac¢né dovoditelna trvajici ville obce provést
zamysSlenou dispozici.

— Doporuceni: Bud ponechavat zamér az do rozhodnuti nebo v zaméru uvadét nad
ramec zakona ,,dobu platnosti“ zaméru (pak je zfejmé, ze i po sejmuti zamer |
nadale trva)
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Povinnost zverejnit zameér i pri zméné smlouvy?

* Sporné bylo, zda zamér musi byt zvefejnén i pfi zméné smlouvy

« Judikatura dovodila, ze zamér musi byt zvefejnén i pfi zménach
podstatnych prvku pravniho vztahu (napf. prodlouzeni doby najmu, zména
kupni ceny apod.) — 28 Cdo 3297/2008

« Sporné muze byt, zda i v pfipadé zmény najmu. Nepochybné ano, jde-li o
snizeni najmu, pochybnosti mohou byt dany v pfipadé zvyseni najmu,
nebot jde o zménu zjevné ,ve prospéch” obce. Lze vSak doporucit
zverejnéni i v tomto pripadé, nebot i najemce by mohl dodatecné napadat
zvyseni najmu a pozadovat vraceni z davodu neplatnosti dodatku.
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Stanoveni blizsich podminek majetkové dispozice nebo
vybéru zajemce ve zverejnéném zameru

+ Jedna se o0 nepovinnou nalezitost zameéru. Pokud vSak obec blizSi podminky v zameéru
stanovi, nemUZze se od nich bez dal$iho odchylit, jinak by byl pravni ukon neplatny z
dlvodu nezverfejnéni zaméru — 32 Cdo 721/2010:

Jestlize obec ve zvefejnéném zaméru stanovi podminky, jez musi splriovat zajemce o
nabyti nemovitého majetku obce, kupni smlouvu v8ak uzavie se subjektem, ktery tyto
podminky nesplrioval, jde o kupni smlouvu uzavienou v rozporu se zverejnenym zamérem.

 Pokud by se obec od zverejnénych podminek chtéla jakkoli odchylit, musi byt zamér
zverejnén znovu, pricemz |ze zohlednit i nabidky doruc¢ené k pavodnimu zaméru
(snad s vyjimkou, pokud by zamér vyslovné stanovil, Zze si obec vyhrazuje pravo realizovat
dispozici i za podminek jinych)

« V praxi se jako problematické jevi situace, v nichz obec uvede ,,pevnou cenu* (nikoli napf.
,minimalni“). Pokud obdrzi jen jednu nabidku, pak mUzZe uzavfit smlouvu i za cenu vysSi,
pokud vSak obdrzi nabidek vice, méla by zamér zvefejnit znovu.
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Je pripustny tzv. adresny zameér?

« V praxi je relativné sporné, zda obec muze zverejnit tzv. adresny zamér, tedy zamér,
v némz vyslovné uvede osobu, jiz zamysli prodat, pronajmout apod. (Obec
zverejnuje zamér prodeje pozemku x v Katastralnim tuzemi y panu Josefu Novakovi).

« Judikatura zverejnéni takového zaméru nepovazuje a priori za protipravni (28 Cdo
3757/2007). Plati ovSem, Ze ani oznacCeni konkrétni osoby v zaméru nevylucuje
podavani nabidek jinymi osobami.

« Je proto vhodnéjsi v zaméru konkrétni osobu neuvadét, pripadné uvadét tak, ze
zameér je zvefejiovan k zadosti konkrétni osoby, nikoli, ze jde jiz o zamér
prodat, pronajmout apod. této konkrétni osobé.

« Pozor také na uvadéni osobnich udaji zajemce v zaméru — dle stanoviska Ufadu pro
ochranu osobnich udajud to neni mozné bez jejiho souhlasu (stanovisko €. 1/2010,
http://www.uoou.cz)



http://www.uoou.cz/
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Postup pri vybéru nabidek po zverejnéni zameru

 Obecné plati, ze vybér za nabidek prislusi tomu organu, jenz sam
rozhoduje o majetkove dispozici

* Vyjimkou muZe byt pouze situace, kdy byly pfedem stanoveny
podminky: Jestlize urcCita osoba podmlnky nesplni, |ze pripustit, aby byla
zadost vyrazena jinym nez ,prisluSnym® organem, pokud to umoznuji
podminky (jinak radéji predat pfrisluSnému organu) - 28 Cdo 1383/2010 a
US ILLUS 2217/10.

 Problém je v situaci, kdy je napr. opozdené podana nabidka zjevnée
nejvyhodnegjsi

« Je rovnéz vhodné vyrozumet kazdého zajemce, ktery podal nabidku, o
vysledku ,vybérového fizeni*
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Vyrizeni zadosti o prodej nemovitosti obci

« Starosta nepredpoklada zajem obce o prodej nebo pronajem
nemovitosti: predlozeni zadosti zastupitelstvu nebo radé (v zasade
nemUze sam zadost ,odmitnout”, ledaze by byly predem prisluSnym
organem stanoveny podminky, za nichz je obec pripravena s majetkem
nakladat — srov. pfimérfené 28 Cdo 1383/2010 a US II.US 2217/10)

« Starosta predpoklada zajem obce o prodej nebo pronajem
nemovitosti:

— starosta zverejni zamér (po event. projednani radou obce) a pak
predlozi veéc prislusnému organu (bud schvali prodej nebo
pronajem nebo odmitne)

— starosta vec predlozi prislusneému organu, jenz rozhodne o prijeti
zameéru a na dalSim jednani o prislusné dispozici
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Rozhodnuti prislusného obecniho organu jako
podminka pro platné uzavreni smlouvy?

Podle § 41 odst. 2 zakona o obcich je pravni ukon bez prfedchoziho schvaleni
prisluSnym organem absolutné neplatny

Judikatura (pfilezitostné) pripousti urcité vyjimky:

1. 11 US 87/04: Je-li vile obce jiz dostateéné& konstituovana, mudze v jejich mezich
starosta jednat i bez schvaleni dil€ich ukond (zména smlouvy — zména najmu)

Ale pozor — vile obce musi byt konstitovana v zakladnich rysech vici konkrétnimu
pravnimu vztahu: Judikatura za utvofenou vuli ,neuznala“ nap¥. obecnou delegaci

rozhodovani o vypovédich z najmu na vedouciho odboru M&U, nebot se nejednalo o
,2dostate¢né konstituovani“ vile obce - 26 Cdo 3587/2010

2. 33 Cdo 2532/2008: rozmnozeni majetku obce nevyzaduje predchozi souhlas ani
schvaleni (Nedoporucuji vsak takto postupovat)
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Nalezitosti rozhodnuti o uzavreni smlouvy

« Zda musi byt rozhodnuto o celém obsahu smlouvy nebo zda postaci jen
rozhodnuti o jejich podstatnych nalezitostech?

« 28 Cdo 1067/2004: Musi byt rozhodnuto alespon o podstatnych
nalezitostech smlouvy (lze i ve vice postupnych rozhodnutich)

 Kdo rozhodne o zbyvajicim obsahu smlouvy? (rada obce podle § 102
odst. 3, starosta obce pfi uzavirani smlouvy)
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Jednani za obec na zakladeé plné moci

* Je nutné rozliSovat procesni a hmotnépravni zmocnéni

« Udéleni procesni plné moci prislusi starostovi obce, jenz podle obéanského
soudniho radu Cini jménem obce procesni ukony v obCanském soudnim fizeni

* Rozhodnuti o plné moci k hmotnépravnim ukontm pfislusi dle rozsahu zmocnéni:

— Jde-li o zmocnéni i k uzavieni smlouvy (k realizaci pravniho ukonu): Musi o ni
pfedem rozhodnout organ ,pfislusny® k dané dispozici (30 Cdo 3598/2006 a 21
Cdo 224/2002)

— Jde-li 0.zmocnéni jen diléim ukonum: Postaci rozhodnuti rady obce v tzv.
nevyhrazené pravomoci podle § 102 odst. 3 zakona o obcich

— Zmocnéni k ,pouhému” podpisu smlouvy by zfejmé stacilo zmocnéni jen starostou
obce s ohledem na § 103 odst. 1 zakona o obcich (25 Cdo 2158/2009)
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Kdo muze soudné primo napadat platnost smlouvy?

« Podle § 80 pism. c) obéanského soudniho rfadu ten, kdo prokaze
tzv. naléhavy pravni zajem

— Uegastnici smlouvy
(pokud by rozhodnuti soudu bylo v jejich prospéch)

— Jiné osoby
* v pripade nezverejnéni zaméru: Kazdy, kdo by jinak byl uCastnikem
vybérového fizeni ,
* v pripade zverejnéni zaméru: UCastnici vybéroveho rizeni
» ad obcCan obce: ObCanstvi obce neni samo o sobé dostateénym dlivodem pro
pfiznani naléhaveého pravniho zajmu (28 Cdo 4813/2007, 28 Cdo 4365/2009)
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Metodicka doporuceni MV

. Pravni uprava dispozic obecnim
majetkem (komentar pravni
upravy s odkazy na judikaturu, k
23. srpnu 2010)

. Metodické doporuceni ¢. 7 —
povinnosti obci pfi nakladani s
obecnim majetkem, stanovené
zakonem o obcich (podle stavu k
31. prosinci 2011)

http//www.mvcr.cz/odk




