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MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Konference o pravu a zakonnych
povinnostech samosprav

Nejcastéjsi problémy souvisejici s jednanim zastupitelstva a
uplatriovani prav ob¢anu obce

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

22. brezna 2011, od 9:40 — 10:40
hotel Olympik Praha, Sokolovska 138, Praha 8



-
eees eess MINISTERSTVO VNITRA
oo saoss CESKE REPUBLIKY
.........

Prava obc¢ana obce

Obcéan obce (§ 16)

« fyzicka osoba

kterd je statnim prislusnikem Ceské republiky
* a ktera je v obci hlasena k trvalemu pobytu

Prava obcéana obce, starsiho 18 let (§ 16 odst. 2)
1. Pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce (zakon ¢. 491/2001 Sb.)
2. Pravo hlasovat v mistnim referendu (zakon ¢. 22/2004 Sb.)

3. Pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym
vécem (v souladu s jednacim fadem)

4. Pravo vyjadiovat se k navrhu rozpocCtu a k zavere¢nému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok
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Prava obc¢ana obce

(pokracovani)

* Pravo nahlizet do rozpocCtu obce a zavérecného uctu a pravo nahlizet do zapisu a
usneseni ze zasedani zastupitelstva obce a do usneseni z rady obce, vybort
zastupitelstva a komisi rady obce a pravo porizovat si z nich vypisy

* Pravo poZadovat projednani zalezitosti v oblasti samostatné pisobnosti
zastupitelstvem nebo radou obce

* Pravo podavat organim obce navrhy, pripominky a podnéty
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Prava obc¢ana obce

Pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim
radem sva stanoviska k projednavanym vécem - § 16 odst. 2 pism. c)

— musi byt umoznéeno pred rozhodnutim zastupitelstva

— vztahuje se i na bod ,program zasedani”

— lze primérené Casove omezit delku vyjadreni

— musi byt realizovatelné ustné (nelze omezit pozadavkem pisemnosti)
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Prava obc¢ana obce

Pravo nahlizet do rozpoc¢tu obce a do zavéreéného uUcétu obce za uplynuly
kalendarni rok, do usneseni a zapisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni
rady obce, vyboru zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich

vypisy - § 16 odst. 2 pism. e)

— pfimy a neomezeny pfistup k uvedenym dokumentim
— soucasti je i moznost vlastnimi prostredky pofidit ,kopii*
— dokumenty Ize poskytnout i v kopii (za Uhradu nakladu)

Zverejnéni dokumentu na internetu:
— stanovisko Uradu pro ochranu osobnich udaju

Poskytovani dokumentu v rezimu InfZ:
— osobam opravnénym k primému pristupu: poskytne se bez omezeni
— jinym osobam nebo jiné dokumenty (zapis z rady): s omezenim
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Prava obc¢ana obce

Pravo pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li zadost podepsana nejméné 0,5 %
obéanu obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dni - § 16 odst. 2 pism. e)

Pravo podavat organiim obce navrhy, prfipominky a podnéty; organy obce je
vyrizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dn, jde-li o plisobnost zastupitelstva
obce, nejpozdéji do 90 dnui - § 16 odst. 2 pism. f)

— vztah obou prav
— jakym zpusobem vyfidit podnét zastupitelstvu nebo radé obce

—  (kvalifikovana zadost x zadost ,prosta)
— povinnost informovat o projednani nebo o vyfizeni podnétu
(vztahuji se do samostatné pusobnosti)
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Prava obc¢ana obce

Dalsi osoby nadané pravy ob¢ana obce:

» Vlastnik nemovitosti v obci (§ 16 odst. 3):

prava dle § 16 odst. 2 pism. c) az g)

« fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let, je cizim statnim obéanem a je
v obci hlasena k trvaléemu pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena:

prava dle § 16 zakona o obcich
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

« Zastupitelstvo obce je nejvySSim samospravnym organem obce, volenym primym,
rovnym a tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni

« Je slozeno z ¢lenl zastupitelstva obce
— Clenem zastupitelstva se kandidat stava okamzikem zvoleni
— Slozeni slibu je podminkou nikoli pro vznik mandatu, ale pro jeho dalSi trvani

— Rezignace: mandat zanika uplynutim dne, kdy byla pisemna rezignace
doru€ena starostovi obce (nelze ji vzit zpét) a v pfipadé starosty dnem jejiho
predani na zastupitelstvu. Dnem nasledujicim nastupuje na uprazdnéné misto
nahradnik

— Odmitnuti sloZeni slibu / slozeni slibu s vyhradou: Mandat zanika
okamzikem, kdy se tak stalo
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Neslucéitelnost funkce ¢lena zastupitelstva obce
« Upravenav §5 a § 55 zakona o volbach do zastupitelstev obci
* Funkce Clena zastupitelstva obce je neslucitelna s funkci

— Zaméstnance obce zarazeného do obecniho uradu

— Zaméstnance zarazeného do povéreného obecniho ufadu nebo do krajského a
finan¢niho ufadu

— A zaroven, pokud vykonava pfimo statni spravu pro uzemi dané obce
nebo jde-li o funkci obsazovanou volbou nebo jmenovanim

Procesni postup:

— Mandat zanika nikoli ze zakona, ale vyslovenim zaniku zastupitelstvem. Pokud
tak zastupitelstvo neucini, vyslovuje zanik mandatu reditel krajského uradu (ve
spravnim fizeni) s moznou soudni obranou
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Zakladni povinnosti ¢lena zastupitelstva obce

Povinnost ucasti na zasedani (§ 83 odst. 1 zakona o obcich) (moznost
vykazani ze zasedani)

* Povinnost plnit ukoly, které mu organ, jehoz je Clenem, ulozi

« Povinnost oznamit mozny stfet zajmua (§ 83 odst. 2 zakona o obcich a § 8
zakona €.159/2006 Sb., o stfetu zajmu)

« Povinnost hajit zajmy ob&anu obce

 Povinnost jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho
funkce
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Prava ¢lena zastupitelstva obce (§ 82 zakona o obcich)

« Pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na
projednani (§ 82 pism. a/)

— Je-li navrh podan pred zasedanim (§ 94 odst. 1): Musi byt zahrnut do navrhu
programu a zastupitelstvo nebo rada hlasovanim rozhodne o tom, zda véc bude
projednana

— Je-li navrh podan na zasedani (§ 94 odst. 2): Rozhodne zastupitelstvo o tom,
zda bude zafazen a projednavan

* Pravo vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na
pfedsedy vyboru, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je
obec, a na vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec
zalozila nebo zfidila; pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnu (§ 82 pism. b/)
(hovofri se o ,pravu interpelace®)



-
S5ss esss MINISTERSTVO VNITRA
Soosssoe CESKE REPUBLIKY
.........

Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Prava ¢lena zastupitelstva obce (§ 82 zakona o obcich)

« Pravo pozadovat od zaméstnancu obce zafazenych do obecniho ufadu, jakoZz i od
zaméstnancu pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt poskytnuta
nejpozdéji do 30 dnu (§ 82 pism. c/)

— Informace souvisejici s vykonem funkce (s pravomoci byt i jen
zastupitelstva): typicky personalni informace z obecniho ufadu

— Informace je ,zaznamenany udaj“ (obsah zapisu z jednani rady a zastupitelstva,
obsah podkladovych materialt apod.). Nelze zadat o dokumenty do budoucna
(napf. zasilani zapisu...)

— Zastupitel ma pravo urcit nejen informace, ale i zpUsob jejich poskytnuti
(nahlédnutim, poskytnutim kopie)
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

ad pravo podle § 82 pism. c) zakona o obcich

— Moznost zadat uhradu nakladu: Ano, ale jen za 2 podminek:
— Zastupitel odmitl jiny bezplatny zpusob
— Uplatnény pozadavek je ,,nad ramec*” primérenosti

— Obrana proti nevyhovéni: Zfejmé soudni, potencionalné i podanim
stiznosti podle § 16a InfZ
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Prava a povinnosti Clena zastupitelstva obce

Ostatni prava C¢lena zastupitelstva obce (vybér)

Pravo podilet se na rozhodovani zastupitelstva obce.
* Vyplyva napf. z § 87 zakona o obcich.

Pravo byt volen do kazdého voleného organu v obci.
Vyplyva z § 103, 99, 117, 122 zakona o obcich.

Pravo ucastnit se zasedani zastupitelstva a organu, jejichz je élenem.
« Toto pravo je soucasné povinnosti dle § 83 odst. 1 zakona o obcich.

Pravo pozadovat svolani mimoradného zasedani (§ 92 odst.1).
Pravo predkladat namitky proti zapisu ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95).
Pravo na odménu (§ 70 - 79)
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Zasedani zastupitelstva obce — priprava zasedani

Navrh programu:
— Pfripravuje rada obce (§ 102 odst. 1), neni-li ustavena, starosta obce

Pravo podavat navrhy (§ 94 odst. 1):
— Clen zastupitelstva obce
— rada obce
— vybory
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Zasedani zastupitelstva obce — svolani zasedani

Svolani zasedani zastupitelstva obce

* Vzdy vefejné (§ 93 odst. 2): zasedanim nejsou ,pracovni porady” ¢lenu
zastupitelstva obce (Ty jsou pfipustné, nelze na nich ovS§em pfijimat rozhodnuti)

* Musi byt svolano postupem dle § 93 odst. 1. Obecni urfad musi zverejnit informaci
o misté, dobé a navrzeném programu nejméné 7 dni prede dnem zasedani

— 7 Kkal. Dni x 7 x 24 hodin x 5 + 2 dny

— Je podminkou pro zachovani verejnosti, ale ne kazdé poruseni vede k
,neplatnosti” ¢i ,nezakonnosti“ zasedani (relevantni je, nakolik bude mit poruseni
zakona dopady na princip verejnosti)

— Podrobnosti programu — do jaké miry?
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Zasedani zastupitelstva obce — svolani zasedani

« Lhuaty pro konani:
— Nejméné 1x za 3 meésice (§ 92 odst. 1)

— Musi byt svolano tak, aby se konalo do 21 dni, poZada-li o to 1/3 ¢lenu
zastupitelstva nebo hejtman (pokud takto starosta nesvola, muzZe svolat

mistostarosta nebo kterykoli Clen zastupitelstva)

— Nesejde-li se alespon jednou za 6 mésicl, MV zastupitelstvo rozpusti

— Ad nahradni zasedani: Neni-li ZO usnasenischopné, predsedajici je ukonci a do
15 dnd se kona nové zaseduni

« Svolatel:
— Starosta (pfipadné mistostarosta)
— Nesvolal-li v zakonnych intervalech,svola mistostarosta nebo kterykoli Clen
zastupitelstva obce
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Zasedani zastupitelstva obce — prubéh zasedani

Usnasenischopnost:
— za pFitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny v8ech Clenl zastupitelstva (§ 92/3)
— Platné pfijeti usneseni: dtto (§ 87)

* Vedeni zasedani: starosta, pfipadné mistostarosta nebo kterykoli ¢len zastupitelstva obce nebo
dokonce i neclen

« Urceni ovéfovatell a zapisovatele: pfedsedajici nebo hlasovanim zastupitelstva obce (nemusi
se jednat o Cleny zastupitelstva obce)

«  Schvaleni programu

*  Projednavani bodu: Pred kazdym rozhodnutim musi byt dana moznost ob&anim obce vyjadrit
stanovisko (§ 16 odst. 2 pism. c/)

+ Ukoné€eni zasedani: opatfenim pfedsedajiciho nebo hlasovanim zastupitelstva

obce je nutné nechat rozhodnout o daném opatreni zastupitelstvo hlasovanim !!!!
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Zasedani zastupitelstva obce — prubéh zasedani

Prubéh zasedani zastupitelstva

 Moznost preruseni zasedani
 Moznost vykazani €lena zastupitelstva nebo verejnosti ze zasedani
 Moznost omezit délku vystoupeni k danému bodu
« Pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamu
« Zpusoby hlasovani (a volby): tajné nebo verejné
 Navrhova, volebni, mandatni komise
« Schvalovani usneseni
— Nalezitosti usneseni
— schvalovani souhrnného usneseni na zavér jednani (?)
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Zasedani zastupitelstva obce — pofizovani zapisu

« §95: O prubéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a urCeni ovérovatele. V zapise se vzdy uvede pocCet
pfitomnych &lenl zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce,
prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis, ktery je nutno pofidit do 10
dnl po skonceni zasedani, musi byt ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti. O
namitkach Clena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizSi zasedani
zastupitelstva obce.

* Musi byt vyhotoven do 10 dnu od zasedani

* Podepisuje starosta nebo mistostarosta a ovéfovatelé (odmitnuti podpisu —
poznamenat a vyfizovat na dalsim zasedani)

« Namitky proti obsahu zapisu: vyfidi nejblizSi zasedani (od podani namitky)
« Zapis jako verejna listina
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Zasedani zastupitelstva obce — usneseni

Formulace usneseni:

* Musi byt pfesna a jednoznacCna
« Prilohy usneseni jsou jeho soucCasti a museji byt proto i souCasti zapisu, v némz se
dle zakona o obcich usneseni uvadéji

» 'V zapise se musi uvést i vysledek hlasovani (postaci Ciselné uvedeni, neni nutné
,adresné hlasovani®)

« Je vhodné zachovat formulaci podle pfislusné kompetence (zastupitelstvo schvaluje,
zastupitelstvo voli, zastupitelstvo povéruje apod.), ale ,chyba“ v této Casti
nezpusobuje nezakonnost nebo neplatnost.

» Souhrnné usneseni
« Zvefgjriovani usneseni (na uredni desce nebo na internetu; § 5 odst. 7 InfZ)
* Vypisy z usneseni a zapisu
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Metodicka pomoc Ministerstva vnitra uzemnim
samospravnym celkum

http://www.mvcr.cz/odk

« Vzory obecné zavaznych vyhlasek obci

Metodické materialy k ¢innosti uzemnich samospravnych celkl (vyklady
zakona o obcich)

Metodicka pomoc poskytovanim stanovisek na zaklade zadosti obci


http://www.mvcr.cz/odk
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Dodatek - aktualni soudni rozhodnuti k nakladani s
obecnim majetkem

1. Povinnost odivodnit obvyklou cenu jako podminka platnosti smlouvy

* rozsudek NejvyssSiho soudu ze dne 15. listopadu 2010, sp. zn. 28 Cdo
3950/2010

« ,Smlouva o uplatném prevod obecniho majetku za cenu podstatnée
nizsi, nez je cena v misté a ¢ase obvykla, bez naleziteho zduvodneni
této odchylky, svym obsahem odporuje zakonu (§ 39 odst. 2 zakona o
obcich) a je proto podle § 39 obcC. zak. neplatna. Jelikoz vycet pripadu
relativni neplatnosti podle ustanoveni § 40a ob¢€. zak. je uzavreny a
posuzovany pfipad v nem jako divod neplatnosti pravniho ukonu
uveden neni, jde i zde o neplatnost absolutni.*
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Dodatek - aktualni soudni rozhodnuti k nakladani s
obecnim majetkem

2. Zverejnéni zaméru pri dispozici s €asti pozemku

» rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. zafi 2010, sp. zn. 30 Cdo
1250/2009

« Zavéry. Ma-li obec v umyslu zverejnit zamér dispozice Casti pozemku
pred pofizenim geometrického planu, muze tak ucinit, je vSak zcela
nezbytné, aby v zaméru zcela jednoznacné a nezpochybnitelne tuto
cast oznacila, nejlépe uvedenim predpokladané vymery a jejim
zakreslenim do katastralni mapy, ktera bude soucasti zverejneneho
zaméru. V opacném pripadé by zamér mohl byt shledan jako neurcity a
z tohoto duvodu pak i uzaviena smlouva jako neplatna
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Dodatek - aktualni soudni rozhodnuti k nakladani s
obecnim majetkem

3. Schvaleni ,,slozené smlouvy“ pfislusnym obecnim organem

rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 31. srpna 2010, sp. zn. 33 Cdo 1090/2008
Zavery:.

Jestlize slozena smlouva obsahuje zavazek, o némz pfislusi dle § 85 zakona o
obcich rozhodnout vyluéné zastupitelstvu obce, musi o této smlouve rozhodnout
(téz) tento organ (pfinejmensim o jeji Casti)

Jestlize rozhodnuti o uzavreni ,slozené smlouvy® nalezi z€asti do vyhrazené
pravomoci zastupitelstva a z€asti do vyhrazené pravomoci rady obce, je tfeba,

aby o jejim uzavieni pfedem rozhodlo v pfislusnych ¢astech jak rada, tak
zastupitelstvo obce. Pfiklad: Pronajem s navazujicim prodejem nemovitosti.

Jestlize rozhodnuti o uzavreni ,slozené smlouvy® nalezi z€asti do vyhrazené
pravomoci zastupitelstva obce a zCasti do nevyhrazené pravomoci rady obce,
muZze o smlouveé rozhodnout bud rada i zastupitelstvo (jako v pfedchozim
pripadé), pfipadné ve véci miuze rozhodnout pouze zastupitelstvo obce, které si
rozhodnuti o ,Casti” jinak nalezejici radé obce muze podle § 84 odst. 4 zakona o
obcich vyhradit. Pfiklad: smlouva o dilo spojena se zastavou



